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PALABRAS DEL SENOR PRESIDENTE DE REPUBLICA DOMINICANA
iEL LLAMADO DE LA PATRIA!

Este Libro Blanco de la Defensa de Republica Dominicana constituye
un necesario ejercicio de transparencia, en el que el Estado dominica-
no, a través del Ministerio de Defensa, cumple con el mandato de pre-
sentar a nuestra sociedad, asi como a la comunidad internacional, los
lineamientos generales de la politica de defensa nacional de Republica

Dominicana.

La defensa de nuestra nacidn, responsabilidad indelegable de cada do-
minicano, es el instrumento que garantiza y sostiene nuestros intereses
nacionales, lo que constituye el elemento fundamental para el creci-
miento y desarrollo de un pais que apuesta a la pazy a la seguridad del

mundo en que vivimos.

Somos la tierra donde Fray Antén de Montesinos, denuncié los abusos
cometidos en contra de los aborigenes del llamado Nuevo Mundo, re-
clamé el respeto de sus derechos. Somos, por tanto, los precursores de

la dimensidon moderna de los derechos humanos universales.

Los pueblos que llevan en su historia las huellas de este valor universal

no podran jamas eludir el cumplimiento de tan sagrado deber.

Nuestras Fuerzas Armadas, encargadas por mandato constitucional de
la defensa de la nacién, han sabido siempre decir presente ante el lla-

mado de ese pueblo al cual sirven y juraron defender.

Libro Blanco de la Defensa de | | 11
Republica Dominicana -2022



Como instrumento del Estado y gracias a su capacidad de transforma-
cién y adaptacion a los nuevos tiempos, nuestras Fuerzas Armadas han
sabido reorientar sus estructuras y capacidades, respondiendo eficaz-
mente a disimiles retos y nuevos desafios, permitiéndoles constituirse en
piedra angular para la reconstruccién y recuperacion de la nacién en los

momentos de crisis y emergencias que le han afectado.

De igual manera, su presencia en escenarios globales en operaciones de
mantenimiento de la paz, como parte de la Naciones Unidas, dan cons-
tancia del espiritu humanista que las reviste, el que, sustentado en los
valores de la pazy el disfrute pleno de los derechos humanos, resguarda

en ello a todos los dominicanos.

Este documento constituye, por tanto, un hito histérico, en el cual nues-
tro pais se suma a los esfuerzos de generar mecanismos de consenso so-
cial y medidas de confianza mutua con las naciones hermanas, mediante
la implementacién de estrategias que garanticen el logro de los mutuos

objetivos nacionales.

Hoy encaramos diversas amenazas a la seguridad multidimensional de
los Estados, situaciones de riesgo, preocupaciones, asi como otros desa-
fios, los cuales requieren el disefio y actualizacidon de politicas y estrate-
gias para hacerles frente, garantizando la seguridad y la defensa nacio-

nal.

El Libro Blanco de la Defensa de Republica Dominicana, que hoy presen-
tamos, representa el compromiso del Estado dominicano, en el que por
medio a sus Fuerzas Armadas participamos solidariamente con nuestros
socios y vecinos del hemisferio, para crear y desarrollar proyectos, pro-
gramas e instituciones que procuren, igualmente, mitigar el potencial

dano a los hébitats islefios y costeros que genera el cambio climético.

La Conferencia de las Naciones Unidas celebrada en Glasgow, Gran

Bretafna, requiere de compromisos complementarios que permitan for-
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talecer la realidad medioambiental de subregiones, tan en riesgo como
nuestro archipiélago caribefio y su entorno; esta realidad nos motiva,
como concluye el Libro Blanco de la Defensa de Republica Dominicana,
a poner en marcha procesos conjuntos de estudios y cooperacion mu-
tua que permitan enfrentar de manera mancomunada estos nuevos re-
tos y desafios que se ciernen sobre las naciones. jEs la tarea que nos

espera a todos!

Felicito a nuestras gloriosas Fuerzas Armadas de Republica Dominicana,
asi como al Ministro de Defensa por liderar, con la participacién del
Estado y de la sociedad civil, este instrumento de transparencia que hoy

compartimos con toda la comunidad internacional.

Vayan, igualmente, nuestras felicitaciones a la Comisién del Libro Blanco
de la Defensa y a las numerosas subcomisiones conformadas por per-
sonalidades de la clase civil y militar, a nivel nacional e internacional,

comprometidos con la pazy la seguridad mundial.

Dios, Patria y Libertad

Lic. Luis Rodolfo Abinader Corona
Presidente Constitucional de Republica Dominicana
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CARLOS LUCIANO DIAZ MORFA
Teniente General, ERD
Ministro de Defensa
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PALABRAS DEL MINISTRO DE DEFENSA
A MANERA DE INTRODUCCION

Han transcurrido 27 afios desde que, en Williamsburg, Virginia, julio de
1995, durante la Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas,
fue incluido el tema de los libros blancos de defensa en el marco de los
intercambios referidos a la transparencia y medidas de construccién de

seguridad y confianza militar.

Muchos fueron los intentos de nuestros predecesores para dotar a Re-
publica Dominicana de un instrumento tan importante para la transpa-
rencia y la participacién social en los temas de la seguridad y defensa
nacional; y otras tantas, fueron las contribuciones de profesionales en la
materia para alcanzar tal meta; pero ahora, gracias a la voluntad politi-
ca del excelentisimo Presidente de la Republica, Luis Rodolfo Abinader
Corona, autoridad suprema de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional,
ponemos a disposicion de la colectividad esta primera edicién de tan
significativo documento, fruto del trabajo tesonero de un variado con-
junto de académicos, expertos en temas de seguridad y defensa, tanto

del pais como del extranjero.

A partir de 1978, las Fuerzas Armadas dominicanas han venido experi-
mentando un proceso de profesionalizacion, que ha permitido consoli-
dar el paradigma de la conduccién civil, superando la estimulacidn de
conductas auténomas y desarticuladas que habian propiciado un divi-
sionismo, que imposibilitaba el adecuado funcionamiento conjunto que

precisa el instrumento militar de la nacién.

Libro Blanco de la Defensa de || 15
Republica Dominicana -2022



En ese largo trayecto, hasta hoy, a través de la Constitucién, una miriada de leyes,
decretos y 6rdenes generales, han moldeado las actuales Fuerzas Armadas, de-
terminandose: las misiones, funciones y &mbitos jurisdiccionales; su politica y pla-
nificacion de la defensa; el sistema de educacion militar; el respeto a los derechos

humanos; la equidad de género, entre otros temas relevantes.

Ha sido determinante la misién subsidiaria de las Fuerzas Armadas dominicanas
de concurrir en auxilio a la Policia Nacional para mantener o restablecer el or-
den, asi como la intervencion ante la ocurrencia de situaciones de desastres y
calamidad publica. Esto le ha permitido adquirir una vasta capacidad y experien-
cia, especialmente en lo que respecta a la asistencia y apoyo a la comunidad en
situaciones de emergencia y catéstrofe, circunstancias en las que han mostrado
aptitud, capacidad y compromiso, labor que ha sido reconocida en nuestro pais

y en el exterior.

Las Fuerzas Armadas dominicanas, conscientes de que el activo mas importan-
te es su personal, se han abocado a establecer como objetivo estratégico, velar
por el bienestar del personal, sobre todo, en lo que se refiere a su formacion,
capacitacion y profesionalizacion. Para esto ultimo, en 2003 se puso en marcha
el Instituto Especializado de Educacién Superior de las Fuerzas Armadas (IEES-
FA), predecesor del actual Instituto Superior para la Defensa “General Juan Pablo
Duarte y Diez” (INSUDE), con la funcién de disefiar e implementar los programas
relativos a la educacion necesaria en la carrera militar de todos los miembros de

las Fuerzas Armadas.

La integracién de la mujer, a partir de su ingreso a la Academia Militar “Bata-
lla de Las Carreras” en 2001, ha permitido disefar una politica de género que
desencadend en la remocién de obstaculos legales para permitir un desarrollo
profesional igualitario, en la que las mujeres han llegado a ocupar puestos de
Comando, hasta el nivel batallén o escuadrén y han alcanzado posiciones de di-
reccion como: la Procuraduria de las Fuerzas Armadas; Cuerpo Médico y Sanidad

Militar, Direccién de Inteligencia; siendo este impulso, un logro que recae sobre
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sus hombros, batallando para que cada espacio ganado sea el producto de la

constancia, la disciplina, el esfuerzo fisico y el profesional.

De manera vinculante, se ha descrito la relacién de hombres y mujeres que pres-
tan servicio en las diversas instancias de las Fuerzas Armadas, esto no es un he-
cho aislado, sino una poderosa razén que expresa el compromiso asumido en el
sector militar, para derrumbar las barreras que impedian una justa conquista del
reconocimiento profesional de las mujeres, lo que se traduce en un crecimiento
exponencial sostenible, un compromiso que viene cumpliéndose segtn lo re-
gistrado en la agenda ONU-Mujeres, con la participacion de un 20.8 % de
personal femenino, porcentaje este que se coloca por encima del promedio
de laregion (18 %).

En relaciéon a los derechos
humanos, se cred en el ano
2000 el Instituto Militar de
los Derechos Humanos, hoy

la Escuela de Graduados en

Derechos Humanos y Dere-
cho Internacional Humanitario,
adscrita al INSUDE, que ha servido
de plataforma para concienciar
nuestros miembros, para obser-
var el respeto a los derechos hu-
manos de los ciudadanos y ope-
rar de acuerdo a las denominadas
reglas de enfrentamiento o uso de
la fuerza ante el surgimiento de un conflicto.
Cabe resaltar que esta dependencia consti-
tuye el centro regional de la materia, en el
marco de la Conferencia de Fuerzas Ar-

madas Centroamericanas (CFAC).
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El documento que ponemos a disposicion de la comunidad nacional e internacio-

nal estd estructurado en once capitulos:

® Primero, se hace una resefa histérica de Republica Dominicana.

e Segundo, versa sobre el entorno estratégico.

e Tercero, trata sobre las relaciones internacionales y la defensa.

e Cuarto, define la politica de seguridad y defensa nacional.

e Quinto describe el sistema de seguridad y defensa nacional.

e Sexto conoce sobre la planificacién de la defensa.

e Séptimo, identifica los recursos de la Defensa.

e Octavo, presenta los procesos en que ha intervenido la Comisiéon Permanente
para la Reforma y Modernizacién de las FF. AA.

e Noveno, reconoce los aportes de las FF. AA. al desarrollo nacional.

e Décimo, destaca el régimen fronterizo.

e Décimo primero, versa sobre el cambio climético y gestidn de riesgo por parte

de las Fuerzas Armadas.

Con esta publicacion, el Ministerio de Defensa aspira a poder cumplir con los
nuevos desafios asumidos por esta gestidn, asi como, continuar fomentando la
construccion de confianza mutua con la comunidad internacional y la transparen-
cia hacia los ciudadanos, ya que, pese al caracter estratégico de la defensa para
los intereses nacionales, la eficiencia, la transparencia y la probidad, son elemen-

tos esenciales que garantizan la seguridad y estabilidad de la nacién.

Carlos Luciano Diaz Morfa
Teniente General, ERD
Ministro de Defensa
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Cacique Enriquillo, conocido por
los indigenas como Guarocuya o
Huarocuya, liderd una rebelidn contra

los espafioles a principios del siglo XVI.

Al fondo, mapa de la época dividido
por cacicazgos.



CAPITULO |
EL ESTADO DOMINICANO
1 Historia de la nacion dominicana

1.1 La época aborigen, el descubrimiento y la colonia
|

Al momento de la llegada de los europeos a la isla que
Cristébal Colén nombré La Espanola, segun refiere en su
Diario respecto al primer viaje, que estando en el puerto de
La Concepcidn, la bautizé con ese topdnimo. Estaba habi-
tada por aborigenes tainos vinculados a los indigenas ara-
huacos procedentes del rio Orinoco de la actual Venezuela,
quienes aprovecharon las corrientes marinas para poblar
la isla del archipiélago de las Antillas. Los nativos denomi-

Don Cristébal Colén ) ) ‘ ‘ . ,
Fuente: Biografiasy ~ naban esta isla, segun el historiador Diego Alvarez Chanca,

Vidas.com con el nombre de Samana porlos que habitaban esta region
oriental; Cibao por los naturales del norte, y Haiti por los de
la regidon montafiosa del oeste, mientras que el nombre de
Quisqueya para la isla, fue recogido por el cronista Pedro
Martir de Angleria en su libro “Décadas del Nuevo Mundo”.

—— o =

Las Carabelas. Embarcaciones
~~ que uso Cristébal Colénensu o
~ primer viaje a las

= i
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Poblado o yucayeque taino
Fuente: todoporelarterd.com

Bohio, llamaban los habitantes de Cuba a esta isla, siendo luego denomina-
da Santo Domingo, nombre que se mantiene en la Constitucion de Republica
Dominicana, y La Espafiola en el marco internacional, denominacién que consig-
né Pedro Martir de Angleria en su obra previamente citada.

Croquis de la costa norte de La Espafiola hecho por el Almirante Cristébal Colén

-l MINISTERIO DE DEFENSA
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En su vocabulario los aborigenes significaban “gente noble y buena” cuando de-
cian "tainos”. No obstante, los europeos les dieron a estos pobladores, el nom-
bre de indios, al igual que a los demés habitantes del Nuevo Mundo, porque el
Almirante Cristébal Colén creyd haber llegado a la India.

Segun fray Bartolomé de las Casas, en su obra Historia de las Indias, refiere que
cuando los europeos llegaron a la isla el 5 de diciembre de 1492, la misma se
encontraba politicamente dividida en cinco grandes cacicazgos: Marién en el no-
roeste gobernado por el cacique Guacanagarix; Magué en el norte regido por
el cacique Guarionex; Maguana en el sur bajo el mando del cacique Caonabo;
Jaragua en el suroeste gobernado por el cacique Bohechio; y por ultimo en el
este, el cacicazgo de Higliey regido por el cacique Cayacoa, siendo este Ultimo el
mas belicoso. Cada cacicazgo estaba subdividido en nitainos.

%

Versién de la distribucién geografica en cinco grandes cacicazgos de la isla,
nombrada La Espafiola por Colén.
Fuente: es-academic.com

El 25 de diciembre de 1492 después que Cristébal Coldn sentara relaciones de
amistad con los naturales del cacicazgo de Marién, en este lugar se construyé el
Fuerte de la Navidad con los restos de la nao Santa Maria, luego de que esta en-
callara, al retirarse, dejé una dotaciéon de 38 hombres bajo el mando de Rodrigo
de Arana. El 17 de marzo de 1494 el fuerte Santo Tomas de Janico fue construi-
do en las inmediaciones del rio Xanique o Janico, aprovechando las condiciones

Libro Blanco de la Defensa de | | 23
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naturales del terreno, que facilitaban la defensa y la vigilancia. Estaba protegido
por fosos en las partes que no daban al rio. Fue construido con la finalidad de
emprender la toma de estas tierras y continuar la captacién y almacenamiento
de oro, mas abundante cuanto mas se adentraban los europeos en los virgenes
bosques del Cibao.

Unavezestablecidala colonia, unaserie de primiciastuvieron lugaren La Espaiola.
Se sucedieron la fundacién de la primera iglesia, la primera misa catdlica, el pri-
mer combate con europeos, la construccién de la primera carabela en el Nuevo
Mundo, la primera capitania general, el primer tribunal, la primera casa de piedra
construida por la Monarquia Hispanica en América, el primer virreinato, la primera
universidad, el primer hospital, el primer ingenio azucarero, la primera catedral,
la primera fortaleza, el primer convento, la escritura del primer libro por un euro-
peo en el Nuevo Mundo que fue fray Ramén Pané, primeras villas blasonadas con
escudos herdldicos, entre otras.

Torre del Homenaje o Fortaleza de Santo Domingo u Ozama
Fuente: https://eldia.com.do/la-torre-del-homenaje

Conforme a mandato de la Monarquia Hispanica fue autorizada la importacion
de esclavos, llegando en el afio 1510 la primera gran expedicion que consistid en
250 negros ladinos procedentes de Europa, afos més tarde fueron traidos escla-
vos directamente desde Africa, los cuales eran destinados en las plantaciones de
la industria azucarera.
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https:/www./mide.gob.do/



El Estado dominicano | pp.20-43

Un hecho que reviste la mayor importancia
en este periodo histérico fue la rebelidén de
Enriquillo, en 1519-1533, indigena que ha-
bia quedado huérfano y fue educado y bau-
tizado por los monjes franciscanos. Al ser
adulto, Enriquillo no soporté los abusos de
los encomenderos espafioles y se alzé en
armas en las montanas del Bahoruco don-
- de se establecié y, mediante un método de
guerrilla, enfrenté todas las incursiones es-

Esclavos africanos en Ia industria azucarera paﬁolas que fueron enviadas en su contra.
Fuente: tamaranpasiéonporgrancanaria.

blogspot.com/

Esta accion ha quedado plasmada en la his-
toria como la primera resistencia aborigen
contra el dominio hispénico, y a Enriquillo
se le considera como el primer guerrillero
del Nuevo Mundo.

En el mismo periodo de tiempo en que se
desarrollaba la sublevacion aborigen, tuvo
efecto una rebelién de esclavos negros
africanos que comenzd en el ingenio de
Diego Coldn, en 1522. Subsiguientemente,
un grupo de esclavos negros liderados por
Juan Vaquero, Diego Guzman, Diego de
Ocampo y Sebastian Lemba, se lanzé por
el maltrato recibido de sus amos espanoles,
enunarebelion denominada Cimarronadas,
término que se aplicd indistintamente en
toda América, al esclavo que individual o
colectivamente se opuso al estado de servi-
dumbre a que lo sometié el hombre blanco
europeo. La rebelién negra fue desarticula-
da, sin embargo, muchos esclavos huyeron
y se refugiaron en palenques o manieles.

) La construccion de la muralla de la ciu-
Cacique Enriquillo dad de Santo Domingo fue un proceso, ya
Fuente: Historia Dominicana en gréficas  que tuvo sus interrupciones, relacionadas
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generalmente con las peripecias politicas y
econdmicas que abatieron a La Espanola en-
tre 1541y 1747."... se inici6 al ordenarse por
Real Cédula la construccién de la cerca de la
ciudad de Santo Domingo fechada en Sevilla
el 29 de noviembre de 1541. Aun cuando esa
orden fue dada para su ejecucién inmediata,
no fue hasta el 5 de agosto de 1543, que se _ :
inicié la construccion de la misma”, segun refie- Puerta de San Diego

re el ingeniero José Ramdén Lépez Pehna en el Fuente: Republica Dominicana Guia
periddico Listin Diario el 15 de julio de 1990. de viajes y turismo
Cimarronaje, hambrunas, epidemias, contra-

bando, incursiones de corsarios y piratas, invasiones sucesivas, despoblaciones,
diferendos fronterizos, fueron la causa por la cual empezé el amurallamiento de
la ciudad.

Durante el siglo XVI La Espanola gozé de buena posicién econémica y social, pero
desde finales de ese siglo y a partir de la conquista de tierra firme en América,
la isla fue perdiendo los niveles de supremacia del descubrimiento, asi como la
presencia de las autoridades.

El desarrollo econémico y demogréfico de las Indias creé una demanda de pro-
ductos entre los dos mundos que determind un gran trafico desde el siglo XVI
al XVIII. Se conformaron las rutas comerciales que transportaban enormes rique-
zas en productos y mercancias. Este comercio llené \
de avaricia a quienes se dedicaron a interceptar las
flotas y a asaltarlas en medio del mar. A esta mala |
practica se le llama pirateria, actividad tan antigua
como la navegacién misma.

Junto con la actividad de los piratas que robaban
por su propia cuenta por su afan de lucro, cabe F
mencionar los corsarios, un marino particular con- |
tratado que servia en naves privadas con patente de |
corso para atacar naves de un pais enemigo. Esta

patente ofrecia al corsario ciertas garantias de ser §
tratado como soldado de otro ejército y no como un

Bucaneros
simple ladrén y asesino; al mismo tiempo acarreaba  Fuente: Historia de la Historia
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ciertas obligaciones. Originalmente, la idea de bucanero se referia a quienes ha-
bitaban la region oeste de la isla La Espanola. Estas personas solian dedicarse a la
caza de cerdos y vacunos para luego realizar un proceso de ahumado de carney
comercializarla con los navegantes.

Cuando en el siglo XVI los espanoles abandonaron la regién occidental de La
Espafola, se asentaron en el lugar viajeros franceses que adoptaron esta técnica.
Los filibusteros para este tiempo provenian principalmente de Inglaterra, Francia
y Holanda siendo su lugar de actuacién el mar Caribe. Su cuartel general estaba
ubicado en la isla La Tortuga, lugar donde crearon la Cofradia de los Hermanos
de la Costa, y su principal actividad era el saqueo, aunque no utilizaban grandes
naves, sino veleros de carga, conocidos como Flyboot o filibotes, de donde viene
el nombre de ese colectivo.

La ubicacién geogréfica de la isla de Santo Domingo en la zona del Caribe y el
tipo de vinculos comerciales que la unian con la metrépolis, la hicieron presa facil
y grandemente codiciada por los piratas, siendo esto sin duda alguna, la base
que dio inicio al contrabando, con una historia trégica en casi todos los paises de
América.

En 1586 Francis Drake, corsario inglés, desem-
barcé por el puerto de Haina y avanzé hacia
Santo Domingo, sin resistencia, tomando con fa-
cilidad la ciudad, en la que permanecié durante
30 dias. Al momento de su salida llevé consigo
un botin de 25,000 ducados, las campanas de
la catedral, prendas de este templo y de los ha-
bitantes de la ciudad, asi como los canones de
bronce de la fortaleza y los fortines.

En 1605 y 1606 se produjo un proceso de des-
poblamiento de las partes norte y oeste de la
isla, en busca de garantizar la seguridad de los
pobladores. Este proceso conocido como las
despoblaciones o las devastaciones de Osorio,
permitié que bucaneros y filibusteros se agen-

ciaran espacios territoriales, que luego propicia-

Francis Drake
Fuente: elconfidencial.com

rian que la parte oeste de la isla fuera reclamada
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por Francia, quedando dividida en dos colonias. Ha de considerarse que, dentro
del proceso de las despoblaciones, esta accién tuvo sus opuestos ya que 150
hombres encabezados por Hernando de Montoro, de la comunidad de Bayaja
se levantaron en armas en el valle de Lares de Guaba para resistir las érdenes de
despoblar. Este grupo no pudo oponerse a los ataques de los espafioles.

Desde el inicio del siglo XVII, a los oriundos de la Isla de Santo Domingo se les
conocid, segun consta en una real cédula de 1621y en varios documentos poste-
riores, con el gentilicio de dominicanos.

En 1630 fueron creadas Las Cincuentenas, grupos de hombres a caballo, dies-
tros en el uso de la lanza y el machete, concebidos para impedir la permanencia
de cazadores de reses y sus incursiones en el territorio espafol, realizadas des-
de la parte oeste de la isla por bucaneros. Estas se convertirian, en el poderoso
brazo militar del sector social hatero; decisivo en la guerra de La Reconquista o
Reincorporacion a Espaia y luego en nuestras guerras de independencia.

En 1655 autoridades inglesas habian concebido un plan para apoderarse de los
dominios espafoles en el Caribe, para tales fines, despacharon una flota coman-
dada por el Almirante Willian Penn y el General Robert Venables, a la conquista
de Santo Domingo. Después de encontrarse con una fuerte resistencia coman-
dada por Bernardino Meneses Bracamonte y Zapata, conde de Pefalba, Penn'y

Venables se retiraron, apoderandose de la isla de Jamaica en su lugar.

I TEE VAR N R N "T.':'.W-'W: TETRE
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Francis Drake. Fuente: Corsarios.net
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El debilitamiento econdmico y politico de la Monarquia Hispéanica por las frecuen-
tes y prolongadas guerras, determiné la suerte de la Isla de Santo Domingo. La
ausencia de un ejército, la falta de control de la zona occidental de laisla por parte
de las autoridades dependientes de esa monarquia que se desempenaban en
este territorio insular, provocé la divisién de la Isla de Santo Domingo.

1.1.1 La ocupacion francesa

Como resultado de ese fraccionamiento, la monarquia espafola pierde territorio
en la parte occidental, el cual pasé a ser conocido como Santo Domingo Francés o
Saint-Domingue, mientras que la parte este seria conocida como Santo Domingo
Espanol.

El Tratado de Nimega se firmo el 20 de agosto de 1678 en la ciudad holandesa de
Nimega (actualmente Paises Bajos), entre las Provincias Unidas de los Paises Bajos
y el Reino de Francia, finalizando asi la Guerra Franco-neerlandesa. Asi, Inglaterra
firmaba una paz por separado con las Provincias Unidas. Esto trajo como conse-
cuencia un acuerdo de aceptacién y tolerancia de la colonia francesa en la Isla de
Santo Domingo y se establece el primer signo de divisién de la misma constituido
como resultado de negociaciones el rio Rebouc, actual rio Guayubin.

El 10 de julio de 1690, con motivo del estado de guerra entre Francia y Espaiia, el
Gobernador de Cabo Francés (actual Cabo Haitiano), Pierre-Paul Tarin de Cussy, em-
prendid un ataque en la parte espafola de la isla, contra la ciudad de Santiago, usan-
do el pillaje a sus habitantes y de las comarcas vecinas, como botin de guerra.

De Cussy se proponia aniquilar la presencia hispéanica en la isla, para lo cual pla-
nificaba una expedicidon contra la ciudad de Santo Domingo. Tal pretensidn se
frustré por la llegada de refuerzos de la Armada de Barlovento, con situados atra-
sados. Llegd dias después una Armada inglesa desde Jamaica, que traia una or-
den de la Monarquia espafola indicando que se ejecutara una campafa conjunta
entre las dos armadas y las tropas de Santo Domingo con el objeto de expulsar a
los franceses de la isla.

El 21 de enero de 1691, en la Sabana Real de La Limonade, los criollos se lanzaron
contra las tropas francesas, donde monteros y lanceros decidieron el combate
bajo el mando del Capitan de milicias Antonio Minier. En honor a aquella victoria
se consagra el 21 de enero como dia de la Virgen de la Altagracia.
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Batalla de Sabana Real de La Limonade
Fuente: Historia Dominicana en Gréficas

ElTratado de Ryswick firmado el 20 de septiembre de 1697 en la ciudad de Rijswijk,
Provincias Unidas (actualmente Paises Bajos), dio fin a la Guerra de los Nueve
Afos, que vio enfrentada a Francia contra Espafa, Inglaterra, las Provincias Unidas
de los Paises Bajos, y el Sacro Imperio Romano. Para la isla de Santo Domingo,
Francia obtuvo de Espaia la parte occidental ya ocupada por franceses.

En 1773 el Capitan General y Gobernador de Santo Domingo, José Solano y Bote,
y el Gobernador de Saint Domingue, marqués De Valiere, firmaron un acuerdo
provisional en el que se definian los limites entre los territorios de ambas colonias
en laisla. En 1776 José Solano y Bote y el conde de Ennery ratifican este acuerdo
con la ayuda de una comision de topdgrafos que sefalaria fisicamente los limites
territoriales entre ambas colonias.

El Tratado de San Miguel de la Atalaya fue firmado el 29 de febrero de 1776,
en la localidad de la parte espafiola de la isla llamada San Miguel de la Atalaya,
entre los gobernadores de la isla La Espafola, credndose dos comisiones para
erigir una frontera comun, tomando como referencia los rios Dajabdn en el norte
y Pedernales en el sur.

El Tratado de Aranjuez fue firmado el 3 de junio de 1777 en la localidad madrileiia
de Aranjuez por el conde de Floridablanca, en nombre de Carlos Il de Espafiay
el marqués de Ossun, en representacién de Luis XVI de Francia. En él se sociali-
zaron minuciosamente los limites entre los territorios de ambas colonias en la isla

-l MINISTERIO DE DEFENSA

| Dttps:/www./mide.gob.do/



El Estado dominicano | pp.20-43

de Santo Domingo, basados en los acuerdos de 1773y 1776, respaldados por un
mapa topografico levantado a tal efecto.

Linea fronteriza segin Tratado de Aranjuez 1777
Frank Moya Pons 1984

Fuente: EcuRed

Al momento en que Francia y Espana llegan a un acuerdo de paz para detener la
guerra que se habia iniciado en 1793 en el viejo continente en 1793, a los fran-
ceses les interesd la parte occidental de la isla de Santo Domingo que era pro-
piedad de Espafa. Entonces se firmé entre la Republica Francesa y la monarquia
de Carlos IV de Espafia, el 22 de julio de 1795 en la localidad suiza de Basilea,
el Tratado de Basilea por el nombre de esta ciudad, poniéndole fin a la guerra
contra la Convencién entre estos paises. En virtud de este acuerdo, Francia le de-
volvié a Espana las areas que habia conquistado durante la guerra en la Peninsula
Ibérica, y Espafia le cedié a cambio su colonia situada en la parte oriental de la
isla de Santo Domingo.

1.1.2 La ocupacion francesa de Santo Domingo, reconquista o reincorpora-
cion a Espafa, la independencia efimera, la independencia nacional y la ane-
xion a Espaia

Para dar cumplimiento al Tratado de Basilea, en enero de 1801, Toussaint
Louverture, lider del alzamiento de Saint-Domingue, invadié la Colonia de Santo
Domingo, capitulando la misma en febrero de ese mismo afio, gobernada por
Garcia y Moreno, quien se retiré a Cuba. Toussaint proclamé la aboliciéon de la
esclavitud en nombre de Francia, tomando el control de toda la isla sin el respal-
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do de Napoledn, quien al enterarse envid un ejército comandado por su cuiado
General Charles Victoire Emmanuel Leclerc para someterlo junto a sus seguidores.

A la llegada de la flota francesa a la isla, dos Generales franceses compartian el
Comando Militar en la parte este: el General Jean Louis Ferrand, en Monte Cristi,
y el General Antoine Nicolas Kerverseau, en Santo Domingo. Luego de luchas
prolongadas contra los libertos y la fiebre amarilla. EI 1 de enero de 1804, tras fun-
darse el Estado haitiano, el General Ferrand sustituye y envia a Francia al General
Kerverseau, prepardndose para resistir con sus escasas fuerzas el ataque de los
rebeldes dirigidos por Jean Jacques Dessalines en 1805.

Mientras en Europa, Francia y Espafia habian entrado en lides, el rey Fernando VI
es apresado en el poblado de Bayona, actual Galicia, Espafia, Napoledn nombra
a su hermano José Bonaparte, como su sustituto, provocando un levantamiento
en la metrépolis en contra de Francia que repercutié en América, causando im-
portantes rebeliones emancipadoras que se extendieron por todos los dominios
ibéricos del continente.

Mientras que, en la colonia de Santo Domingo, el amor
por la Madre Patria seguia impertérrita en la concien-
cia colectiva, animando en el sentir social una corrien-
te contraria a la presencia francesa que encabezaba
Juan Sanchez Ramirez, un lider hatero de Cotui; por
otro lado, Ciriaco Ramirez, Cristébal Hubert Franco,
Salvador Félix y Manuel Jiménez en el sur, que desea-
ban la independencia. En 1808, se producen acciones
bélicas entre los dominicanos liderados por el briga-
dier Juan Sédnchez Ramirez y los franceses capitanea-
dos por Luis Ferrand, venciendo los quisqueyanos, a
este periodo se le conoce como La Reconquista.

Lograda La Reconquista se reincorporé la colonia de
Santo Domingo a Espafa, siendo designado el

Juan Sanchez Ramirez

Brigadier Juan Sanchez Ramirez, como su Capitadn Fuente:
General y Gobernador; a raiz de su muerte en 1811, Biograffas y Vida.com

fue designado transitoriamente el Lic. José Nunez de

Céceres, siendo reemplazado en el afio 1813 por Carlos Urrutia, quien a su vez

fue sustituido por Sebastian Kindeldn y Oregdn en 1818, hasta que se produce la
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proclamacion de la independencia de Nunez de
Céceres el Tro. de enero de 1821, la que por su
corta duraciéon es conocida como la
Independencia Efimera, dentro del periodo
denominado como la Espafa Boba. Este
calificativo de Boba, se corresponde con el
estado general de miseria en que se desenvolvié
la sociedad de la parte espafola de laisla, debido
a la incapacidad del Reino de Espana para
mantener su colonia.

Previamente, mientras la vida econdmica de la
colonia decaia, en Europa, Napoleén Bonaparte

José Nufiez de Céceres
Fuente: acento.com.do se vio obligado a reconocer el fracaso de su ejér-

cito en Espana, y el 11 de diciembre de 1813, me-
diante el Tratado de Valencay, firmado en la localidad francesa del mismo nombre
(hoy Indre), al poner fin a la guerra, reconocié a Fernando VIl como Rey de Espafia
y la integridad de todo su territorio y de sus Indias tal como existian antes".

Durante el gobierno de Carlos Urrutia, por medio del Tratado de Paris, del 20 de
julio de 1814, Francia restituyé a Espafia el derecho a la posesiéon de la parte este
de la isla, derecho que esta Ultima habia perdido por el Tratado de Basilea en
1795.

En ese periodo “... la colonia fue objeto del asedio de los corsarios sudameri-
canos, rebeldes a la dominacién espafiola, los cuales merodeaban y desembar-
caban constantemente por las costas del Este y del Sur llevando su mensaje de
libertad...”? Durante este gobierno corrid una versién tergiversada refiriendo que
Simén Bolivar preparaba en Haiti una expedicién para liberar a Santo Domingo.

En 1820, la muerte de Henri Christophe, Jean-Pierre Boyer, queda como
Presidente, lider absoluto de Haiti'y su unificador, fue esperado por las masas del
norte, viendo en él a su salvador, el que les daria tierras y les quitaria de encima
el régimen de servidumbre al que habian estado sometidas desde tiempos de la

1 José Gabriel Garcia en Compendio de la Historia de Santo Domingo, Tomo I, Editora de
Santo Domingo, sociedad Dominicana de Bibliéfilos, Santo Domingo, 1979, p.385.
2 Franco Franklin J., Historia del Pueblo Dominicano. Editora Mediantebyte, 8va. Edicién,

Santo Domingo 2009, P.168.
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dominacion francesa. Boyer, aparecia ante los suyos como el benefactor, imagen
que quiso mantener a toda costa. En 1820 el Teniente Coronel Dézir Dalmassi,
emisario de Boyer, visitd varias veces la colonia espafiola, examinando los asuntos
de la unificacién y haciendo ofrecimientos a quienes apoyaran tal intencién.

El 1ro. de diciembre de 1821 José Nufez de Caceres, proclamé la independen-
cia y funda la Republica de Haiti Espafol, iniciando la ruta que conduciria a los
dominicanos al logro posterior de la emancipacién, la cual fue frustrada cuando
el 16 de febrero de 1822, se produjo la invasion haitiana que se prolongaria por
22 anos ininterrumpidos, la cual no pudo sacar de la conciencia popular nues-
tro espiritu independentista. Por la corta duracién de la Republica de Nunez de
Caceres, ha quedado conocida en la historia dominicana como la Independencia
Efimera.

Mientras Boyer ejecutaba la politica de distribucidn de tierras, en la parte Este de
la isla se gestaban acontecimientos en los cuales tendria una activa participacion.
Todavia estaban frescas en la memoria de los haitianos, las dos intenciones del
gobierno francés de apoderarse de Haiti, en 1814 y 1816, quedando Boyer otra
vez en expectativa, “...pues las noticias decian ahora que a Martinica habian lle-
gado unos barcos franceses que se utilizardn para apoyar una invasién sobre la
parte espafola...”?

En efecto, las medidas politicas dispuestas por Boyer, crea-
ron las condiciones para que se materializaran las legitimas
aspiraciones de nuestros habitantes por conformar un Estado
libre, soberano e independiente.* En consecuencia, el 16 de
julio de 1838 fue creada la sociedad secreta Trinitaria por
Juan Pablo Duarte y Diez y otros dominicanos, con el obje-
tivo de realizar acciones tendentes a independizar la parte
este de la isla de Santo Domingo de Haiti y fundar el Estado

el cual se llamaria Republica Dominicana.

Juan Pablo Duarte y Diez
Fuente: Galeria de
chos ocurridos el 27 de febrero de 1844, prohijados por fotos del MIDE

Por esa razdn, los acontecimientos que llevaron a los he-

3 Moya Pons, Frank, La Dominacién Haitiana “Historia General del Pueblo Dominicano”,
Tomo III, Academia Dominicana de la Historia, Editora Bitho, Santo Domingo, 2019, p.144.
4 Mensaje de la Academia Dominicana de la Historia con motivo del 177 aniversario de la

Independencia Nacional.
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Juan Pablo Duarte, Francisco del Rosario
Sénchez, Ramoén Matias Mella y otros,
constituyendo este hecho sucesos de per-
manente memoria, complejos y significati-
vos, sin los cuales hubiera sido imposible
el comienzo del proceso que condujo a

nuestra independencia y al nacimiento de

Francisco del Rosario la Primera Republica, encabezada por una

Sanchez Junta Provisional, inicialmente presidida Ramén Mella
Fuente: Biografiasy ) ) ) Fuente: Emilio
Vida.com por Francisco del Rosario Sanchez; y lue- Rodriguez Demorizi,

go, como Junta Central Gubernativa, por GuerLa Eom'”'co'
altlana

Tomas Bobadilla y Briones.

El 6 de noviembre de 1844 en San Cristébal, fue promulga-
da por el Congreso de Republica Dominicana la Constitucion
Politica, segun habia dispuesto previamente el Manifiesto del
16 de enero de ese ano, resultando como primer Presidente
Constitucional de la Republica, el General Pedro Santana.

. Las autoridades haitianas capitularon y entregaron la plaza de
Tomas Bobadillay  Santo Domingo, Charles Herard Aing, tratando de hacer va-
Briones
Fuente: biblioteca.
isfodosu.edu.do  de la unicidad e indivisibilidad de la isla de Santo Domingo®,

ler por medio de las armas la tesis geopolitica louverturiana

no aceptd esta situacion y traté de contrarrestar la indepen-
dencia dominicana. Para tales fines, organizando una inva-
sidn al recién fundado Estado dominicano, inicidndose asi la
Guerra de Independencia, la cual se extenderia desde 1844
hasta 1856. Este proceso, para un mejor estudio se ha dividi-
do en cuatro campanas militares: Primera Campafa (1844),
Segunda Campana (1845), Tercera Campana (1849) y la
Cuarta Campana (1855-1856).

Pedro Santana
Fuente:
todorelarterd.com

El 7 de julio de 1857, estall6 en Santiago un movimiento
civico-militar con el objetivo de derrocar el gobierno del

5 Alvarez Lopez, Luis, La Anexién a Espana, Historia general del pueblo dominicano, Aca-
demia Dominicana de la Historia, Tomo III, Editora Biho, Santo Domingo, 2019, P. 371.
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Presidente Buenaventura Badez. Conforméndose un Gobierno
provisional con sede en Santiago de los Caballeros, presidido
por el General José Desiderio Valverde, el cual contaba con el
apoyo de los productores de tabaco y el comercio del Cibao,
ya que Baez se propuso realizar un gran fraude econémico
contra la burguesia y la pequefia burguesia cibaefia para
acumular recursos que le permitieran afianzar su posicion
politica, propiciando la compra y venta de tabaco con
dinero inorganico. A consecuencia de este acontecimiento
se proclamé en 1858 la Constitucion liberal de Moca, pero
el General Pedro Santana deponiendo a Béez, volvié a la
presidencia de la Republica en ese afio y desconocid esa

S

Buenaventura Baez
Fuente:
historia dominicana
en gréficas

Constitucion y al propio Gobierno provisional referido, ya que goberné con la

Carta Magna de diciembre del 1854 que le garantizaba un gobierno autoritario.

Antes y después del nacimiento de Republica Dominicana se propusieron pro-

yectos anexionistas y proteccionistas. Dichos proyectos no solo reflejaban puras

metas de las corrientes de los grupos politicamente hegemadnicos. “Un andlisis de

las causas que hicieron posible la anexiéon de Republica Dominicana a Espaia el

18 de marzo de 1861 debe partir de la premisa de que los proyectos de protecto-

rado o anexién constituyeron objetivos estratégicos fundamentales de los grupos

hegemodnicos durante la Primera Republica.”

“...entre las causas que llevaron a Espafna a hacerse otra
vez de Santo Domingo como colonia, estuvieron el ro-
manticismo liberal, el espiritu expansionista europeo
del siglo XIX y el interludio que se abrié en el Caribe y
América Latina con la guerra civil de los Estados Unidos,
tres factores que aceleraron la anexion”’

El 16 de agosto de 1863, un grupo de patriotas bajo el li-
derazgo de Santiago Rodriguez hizo una audaz incursion
en el Cerro de Capotillo (provincia Dajabdn) e izaron el pa-
belldn dominicano. Esta accidn, conocida como el Grito de

6 Alvarez Lopez, (ob. Cit., pp. 372, 384).

Santiago Rodriguez
Fuente: hoy.com.do

7 Cordero Carrillo, Febles, Conferencia Academia Dominicana de la Historia, Santo Domin-

go, agosto 2018.
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José Antonio Salcedo
(Pepillo)

Fuente: gentequehacen-

lahistoria.blogspot.com

Gregorio Luperdn
Fuente: Diario Puerto
Plata

Ulises Hilarién

Heureaux Lebert (Lilis)
Fuente: Biografiay
Vidas.com
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Capotillo, fue el comienzo de la guerra restauradora de la
Independencia Nacional.

Mediante el Real Decreto del 19 de mayo de 1861, duran-
te el reinado de Isabel Il, se dispuso la reincorporacién a la
Monarquia espafiola del territorio que constituia Republica
Dominicana; cuando en Santo Domingo la revolucién ante
ese hecho era inminente.

Desde el 14 de septiembre de 1863, fecha en que toma
posesion el primer gobierno provisorio de la Restauracién,
hasta el 11 de julio de 1865, cuando empiezan a salir de la
Republica ya restaurada las tropas espafiolas de ocupacion,
concluyendo el dia 20 de ese mes con el canje de prisione-
ros. Durante el proceso de la Guerra de la Restauracion hubo
cuatro gobiernos, iniciando el primero de ellos el General
José Antonio Salcedo (Pepillo).

Al comienzo de la Segunda Republica, se inicia nuevamen-
te el control conservador con el dominio de Buenaventura
Béez. En este periodo se inaugura el gobierno de los seis
anos de Baez (1868-1874).

El fenédmeno del caudillismo estuvo presente a todo lo largo
de los siglos XIX 'y XX.

“..Los 55 anos comprendidos entre 1844 y 1899 demues-
tran con creces toda esta terrible realidad que vivieron
nuestros paises (respecto a las luchas intercaudillistas).
Republica Dominicana tuvo 56 gobiernos, de los cuales
quince fueron gobiernos electos, pero solo 4 pudieron
cumplir sus periodos constitucionales.

Treinta y cinco gobiernos fueron impuestos después de
revueltas o golpes de Estado, por tanto, eran provisiona-
les. Dos gobiernos fueron dictaduras, que, dicho sea de
paso, tuvieron mayor duracién (6 anos de Baez y 13 de
Ulises Heureaux), para un total de 19 de los 55 afios.”

8 Sang Ben, Mu-Kien Adriana, El pesado fardo del caudillismo, Historia general del pueblo
dominicano, Tomo III, Academia Dominicana de la Historia, Vol CLIV, Editora Btitho, Santo Do-
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1.1.3 El siglo XXy el inicio de la democracia

Durante la Segunda Republica surgieron los partidos politicos Rojo, Azul, Verde,
entre otros, que apareceran al final de esta etapa como: Bolos, Coludos y
Colituertos. Al inicio del siglo XX, la inestabilidad politica y econdmica y el atraso
en los pagos de los empréstitos realizados durante el siglo XIX, dieron pie a lo
que se denomind la primera ocupacion estadounidense, que se extendidé desde
1916 hasta 1924. Durante el periodo 1924-1930, la economia dominicana vivié
un periodo que se denominé la Danza de los Millones, motivados principalmente
por el aumento en los precios internacionales de la cafia de azlcar.

En 1930 nos gobierna el dictador Rafael Leonidas Trujillo, quien se mantuvo en el
poder hasta su muerte, ocurrida en el 1961, y luego el pais pasé por varias direc-
ciones politicas entre las que se encuentran la de Juan Bosch, que fue derrocado
a los siete meses, un triunvirato y una segunda intervencién armada estadouni-
dense en el afio 1965 a raiz de la Guerra de Abril de ese afno. A raiz de estos acon-
tecimientos surgié un gobierno provisional y en 1966 Joaquin Balaguer ascendid
al podery se mantuvo en él doce afios, siendo sustituido en las elecciones del afio
1978, por Antonio Guzman Fernandez.

Republica Dominicana ha mantenido un ritmo ascendente en la consolidacién de
su sistema democréatico, y en las elecciones presidenciales del 2020, resulté elec-
to como Presidente de la Republica el licenciado Luis Rodolfo Abinader Corona.

1.2 Republica Dominicana

Conforme a la Constitucién de Republica Dominicana (2015), el Estado domini-
cano esta constituido por la parte oriental de la isla de Santo Domingo, sus islas
adyacentes y el conjunto de elementos naturales de su geomorfologia marina. Es
una nacién organizada en Estado libre e independiente. Su territorio es inaliena-
ble y sus limites terrestres irreductibles estan fijados por el Tratado Fronterizo de
1929 y su Protocolo de Revision de 1936.

Situada en el Caribe, Republica Dominicana limita al norte con el océano Atlantico,
al sur con el mar Caribe o mar de las Antillas, al este con el Canal de la Mona, que
la separa de Puerto Rico y al oeste con la Republica de Haiti.

mingo, 2019, pp. 465,480,481.
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Mapa del Caribe
Fuente: Ignacio A. Aybar Acosta, Geografia de la Isla de Santo Domingo

Republica Dominicana estd posicionada entre los paralelos 17° 28" 13" Isla Alto
Veloy 19° 55" 56" Cabo Isabela de latitud norte y los meridianos 68° 19 21" Cabo
Engafioy 72° 00" 23" Pirdmide 234 Las Lajas de longitud oeste.

1.3 Los principios basicos del Estado

Como lo establece la Constitucién de la Republica, el pueblo dominicano consti-
tuye una nacién organizada en Estado libre e independiente donde la soberania
reside exclusivamente de este, de quien emanan todos los poderes, que se ejer-
cen por medio de sus representantes o en forma directa.

La soberania de nuestra naciéon esta basada en el principio de inviolabilidad y no
de intervencidn, es un Estado libre e independiente de todo poder extranjero.
Ninguno de los poderes organizados por la Constitucion puede realizar o permi-
tir la realizacion de actos que constituyan una intervencién directa o indirecta en
los asuntos externos o internos de la Republica o una injerencia que atente con-
tra la personalidad e integridad del Estado y de los atributos que se le reconoce
y consagra nuestra Constitucién. El principio de no intervencién constituye una
norma invariable de la politica internacional dominicana.

Libro Blanco de la Defensa de -
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Conforme a su sistema de garantias a los derechos fundamentales, la Constitucién
de Republica Dominicana garantiza la efectividad de estos, a través de los meca-
nismos de tutela y proteccién, que ofrecen a la persona la posibilidad de obtener
la satisfaccién de sus derechos, frente a los sujetos obligados o deudores de es-
tos. Los derechos fundamentales vinculan a todos los poderes publicos, los cuales
deben garantizar su efectividad en los términos establecidos por la Constitucién
y por las leyes.

Estos se incluyen los derechos civiles y politicos de: La vida, la dignidad humana,
a la igualdad, la libertad y la seguridad personal. Los derechos de la integridad
personal, libertad de desarrollo de la personalidad, la intimidad y el honor perso-
nal, la conciencia, de cultos y de trédnsito, ademaés de prohibir todas las manifesta-
ciones de esclavitud.

1.4 Conduccion politica del Estado

El gobierno de la nacién es esencialmente civil, republicano, democratico y repre-
sentativo. Se divide en Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder Judicial. Estos
tres poderes son independientes en el ejercicio de sus respectivas funciones. Sus
encargados son responsables y no pueden delegar sus atribuciones, las cuales
son Unicamente las determinadas por la Constitucion y las leyes.

Republica Dominicana es un Estado Social, Democrético y de Derecho (Art. 7 de
la Constitucién de la Republica), organizado en forma de Republica unitaria, fun-
dado en el respeto de la dignidad humana, los derechos fundamentales, el traba-
jo, la soberania populary la separacion e independencia de los poderes publicos.

Es funcién esencial del Estado, la proteccién efectiva de los derechos de la per-
sona, el respeto de su dignidad y la obtencién de los medios que le permitan
perfeccionarse de forma igualitaria, equitativa y progresiva, dentro de un marco
de libertad individual y de justicia social, compatibles con el orden publico, el
bienestar general y los derechos de todos y todas.

El Poder Ejecutivo es ejercido en nombre del pueblo por el Presidente de la
Republica, en su condicién de jefe de Estado y de Gobierno de conformidad con
lo dispuesto por la Constitucidn y las leyes. El Presidente de la Republica dirige la
politica interior y exterior, la administracion civil y militar y es la autoridad supre-
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ma de las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional y los demas cuerpos de seguridad
del Estado.

Todo lo concerniente a las Fuerzas Armadas y a la Policia Nacional, es dispuesto
por el Presidente de la Republica quien puede mandarlas por si mismo o a través
del Ministerio de Defensa, conservando siempre su autoridad suprema, pudien-
do disponer de las mismas para fines del servicio publico. Tomara las medidas
necesarias para garantizar la defensa nacional, en caso de ataque armado actual
o inminente por parte de nacion extranjera o poderes externos, debiendo infor-

mar al Congreso Nacional sobre las disposiciones adoptadas.

El Presidente de la Republica, con la autorizaciéon del Congreso Nacional, podra
declarar los Estados de Excepcidn en sus tres modalidades: Estado de Defensa,
Estado de Conmocidn interior y Estado de Emergencia, y solicitar la declaratoria
de Estado de Defensa, cuando situaciones extraordinarias afecten gravemente la
seguridad de la nacién, de las instituciones y de las personas frente a las cuales

resultan insuficiente las facultades ordinarias.

Dispondra con arreglo de la ley, todo lo relativo a las zonas aéreas, maritimas, flu-
viales, terrestres, militares, y policiales en materia de seguridad nacional, con los

estudios previos realizados por los ministerios y dependencias administrativas.

El Poder Legislativo, se ejerce en nombre del pueblo por el Congreso Nacional,
conformado por el Senado de la Republica y la Cdmara de Diputados, la eleccidn
de senadores y diputados, se haréd por sufragio universal directo en los términos

que establezca la ley.

La justicia se administra gratuitamente, en nombre de la Republica, por el Poder
Judicial. Este poder se ejerce en la Suprema Corte de Justicia, y los demas tribu-
nales creados por la Constitucion y por las leyes. La funcién judicial consiste en
administrar justicia para decidir sobre los conflictos entre otras personas fisicas o
morales, en derecho privado o publico, en todo tipo de proceso, juzgado y ha-
ciendo ejecutar lo juzgado. Su ejercicio corresponde a los tribunales y juzgados
determinados por la ley. El Poder Judicial goza de autonomia funcional, adminis-

trativa y presupuestaria.

Libro Blanco de la Defensa de | | 41
Republica Dominicana -2022



El Estado dominicano | pp. 20-43

1.5 Datos geograficos

Republica Dominicana estad ubicada en el Mar Caribe entre Haiti (al oeste) y el
Canal de la Mona que nos separa de Puerto Rico (al este), al norte con el Océano
Atlantico, al sur con el Mar Caribe, ocupando dos tercios de la isla La Espafiola,
la cual comparte con la Republica de Haiti. Dentro de las Antillas Mayores es la
segunda en dimension después de Cuba. El territorio dominicano esté situado
entre los paralelos 18 grados y 20 grados, con una extensién de 48,442 km2.

1.6 Demografia

La Oficina Nacional de Estadistica (ONE), proyecté para el ano 2020 una pobla-
cién de 10 millones 448 mil 499 habitantes en Republica Dominicana. De acuerdo
con estimaciones realizadas en el 2014, predomina una relacién étnica en un 70%
de mestizos, un 15% de raza negra, un 10% de raza blanca y un 5% aproximada-
mente de otras razas. El idioma oficial de Republica Dominicana es el espanol.

La poblacién dominante es catdlica con un 47%, la protestante con un 21%, otras
conun 2.2%y cerca de un 28% no esta relacionado con otras creencias religiosas,
conforme lo publicado por la Oficina Nacional de Estadistica (ONE), en su infor-
me general del 2017.

1.7 Los simbolos patrios

Conforme a la Constitucion los simbolos patrios son: la Bandera Nacional, el
Escudo Nacional y el Himno Nacional, su uso, reglamentacién y dimensiones es-
tén bajo la Ley nim. 210-19 que regula el uso de la Bandera Nacional, el Escudo
Nacional y el Himno Nacional.

El lema nacional es “Dios, Patria y Libertad”

Escudo Nacional Bandera Nacional

42 | MINISTERIO DE DEFENSA
https:/www./mide.gob.do/









CAPITULO |l
ENTORNO ESTRATEGICO

2.1 Republica Dominicana y su rol en el mundo
|

El rol de Republica Dominicana en el concierto de naciones estd marcado en el
Escudo Nacional, en la orla superior donde se sefiala el lema que identifica a la
nacion: «Dios, Patria y Libertad». Por lo tanto, se convierte en la expresiéon mas alta
de los valores que caracterizan la dominicanidad entre las naciones y su compor-
tamiento, de acuerdo a los principios del derecho internacional y por la consecu-
cion de la paz.

Este es un legado que se sostiene en el tiempo, ya que procede de la pluma del
padre y fundador de la patria dominicana, Juan Pablo Duarte y Diez. Ademas,
contiene el mandato de que el Estado dominicano sera ente solidario entre las
naciones latinoamericanas y factor de paz entre los paises del mundo.

En consecuencia, la visién estratégica que del siglo XXI tenemos para disefiar
nuestras capacidades y potencialidades de nuestra seguridad y defensa, se pre-
sentan en estos escenarios multiniveles, para lograr, simultdneamente, el desarro-
lloy el bienestar del pueblo dominicano, y la consolidacién de una estabilidad y
armonia entre las naciones del mundo.

2.2 Escenario Mundial

El agotamiento del orden que caracterizé el fin de la polarizacién en bloques
hegemonicos en la llamada Guerra Fria, ha acelerado el proceso de reestructu-
racién de las relaciones de poder entre los Estados. El advenimiento de un orden
multipolar, caracterizado por la coexistencia de potencias tradicionales y poten-
cias emergentes, trae consigo nuevas oportunidades y también nuevos retos para
las naciones, en lo que respecta a la defensa.

El didlogo, la cooperacidn, el énfasis en el multilateralismo y el respeto por el
derecho internacional, son atributos importantes y deseables para el escenario
internacional; sin embargo, la recomposicion del sistema internacional contem-
porédneo en una base multipolar no es, por si sola, suficiente para garantizar que
en el actual cuadro de transicién prevalezcan las relaciones no conflictivas entre
los Estados.
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materia de cambio
climatico, facilidad
crediticia y crisis haitiana

En la composicién de los polos de poder internacionales contemporaneos coe-
xisten elementos de unipolaridad, como la preponderancia militar norteamerica-
na; de bipolaridad, como la interdependencia econémica entre Estados Unidos
de América y China; y de multipolaridad, como el G-20 financiero, el G-20 comer-
cial, la Unién Europea, entre muchos otros.

De lo anterior podemos colegir que éstos constituiran los escenarios en la contex-
tualizacién del ambiente estratégico de este siglo, a saber:

* La unipolaridad: que consiste en la preponderancia de un actor hegemdnico
sobre el sistema internacional. En las condiciones actuales es dificil que ante la
crisis estructural en el mundo desarrollado y la creciente presencia de nuevos
actores, alguna potencia sea capaz de administrar aisladamente fenémenos
de implicaciones globales. Esta unipolaridad podria revertirse en una «uni-
polaridad colectiva» a través de un fortalecimiento de una autoridad global
reestructurada como la Organizacién de las Naciones Unidas.

e El dominio compartido del poder: es cuando la competencia y la coordina-
cién entre dos o més polos de poder limitarian la accién de los demas actores
del sistema. Es muy poco probable que se presente este escenario, ya que
seria la permanencia de la herencia del siglo XX proyectada en los préximos
decenios. Sino hay capacidad de una solucidn alternativa, podria permanecer
la imprecision vigente en el orden mundial.

e La multipolaridad: expresa la coexistencia de diversos polos de poder inte-
ractuando en el sistema internacional, en el que cada uno influye en la accién
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del otro y esté llamado a ser el escenario que caracterizard el ambiente estra-
tégico en las proximas décadas. El equilibrio de poder dificulta la influencia
preponderante por parte de fuerzas con pretensiones hegeménicas.

El orden internacional se sigue determinando, predominantemente, por la rela-
cion entre los Estados, a pesar de los cambios cada vez méas acelerados de las ul-
timas décadas, razén por la que la defensa de Republica Dominicana ante poten-
ciales amenazas externas sigue siendo la misién esencial de las Fuerzas Armadas
del pais.

Gracias a latecnologiay a la creciente conectividad, individuos y grupos emergen
como actores relevantes, que ganan influencia y mutan el orden tradicional de los
Estados, verbigracia es la frecuencia con que el terrorismo yihadista ha golpeado
en los Ultimos afios en varias regiones del mundo.

Espacios comunes globales como el ultraterrestre, el maritimo, el aéreo y el cibe-
respacio, que se caracterizan por su facil acceso y débil regulacién, pueden con-
vertirse en escenarios de confrontacion, siendo el ciberespacio y el ultraterrestre
lo de mayor importancia estratégica, dada la relevancia que tienen como teatro
de operaciones, asimismo el espacio maritimo es fundamental para el comercio
mundial; razén por la cual, es preciso garantizar colectivamente el buen uso de
estos espacios para la estabilidad internacional.

Cambios sustanciales se han verificado en la arquitectura internacional de la se-
guridad, los cuales han provocado una erosién notable del orden internacional y
un protagonismo inusitado del recurso a la fuerza, asi como un cambio profundo
en la relacion de los gobiernos con los gobernados, fruto de la contribucién de
los medios de comunicacidén y las comunicaciones digitales.

De ahi que, temas como la proteccién de la soberania, relacionados al problema
mundial de las drogas y los delitos conexos, la proteccion de la biodiversidad, la
biopirateria, la defensa cibernética, las tensiones resultantes de la creciente esca-
sez de recursos, los desastres naturales, los ilicitos trasnacionales, los actos terro-
ristas y la actuacién de grupos armados al margen de la ley, pasaron a influir en el
ambiente internacional de este siglo, dejando, implicaciones que dejan explicita
la creciente transversalidad de los temas de seguridad y de defensa.

El fendmeno de la globalizacion ha traido consigo el agravamiento de amenazas
como el narcotréfico, el tréfico de armas y la pirateria maritima, lo que constituye
un reto para la capacidad del Estado, y dando paso a un escenario internacional
caracterizado por incertidumbres, que de manera directa ejerce influencia, al mo-
mento de definir tanto la politica externa, como la de defensa.
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El agravamiento de la crisis econdmica-financiera internacional, apunta hacia el
deterioro de las condiciones sociales, energéticas y ambientales, con evidentes
reflejos para la paz y la seguridad en el mundo. En este ambiente estratégico,
la actuacién internacional debe primar por la consolidacion de mecanismos de
gobernabilidad mas representativos de la nueva realidad internacional, volcados
hacia la pazy la seguridad mundial y hacia el bienestar de la humanidad.

Los foros de concertacion multilaterales que integran las Naciones Unidas, son los
mas representativos de la realidad mundial del siglo XXl y la eficacia y legitimidad
de las decisiones y de las politicas adoptadas en sus érganos, serédn tanto mayo-
res cuanto mayor fuera la capacidad de la ONU de expresar los intereses de los
paises que la componen.

El multilateralismo en su justa valoracion, ha permitido la prominencia que vienen
ganando ciertas cuestiones que exigen soluciones negociadas entre las naciones;
y que también, tienen impacto sobre la seguridad de los paises, como el cambio
del clima, el desarrollo sustentable y la inclusién social, asi como, la integracion
de seguridad y desarrollo, que remite a los propios ideales inscritos en la Carta
de las Naciones Unidas.

Las operaciones de mantenimiento de paz son uno de los principales instrumen-
tos a disposicién de la comunidad internacional para lidiar con amenazas de con-
flicto, asi como, evitar que paises en situaciones de posconflicto vean resurgir la
violencia armada. Al lado de las agencias, fondos y programas de la ONU, las mi-
siones de paz son una importante faceta de esta organizacion, ya que representan
la principal forma de accion militar legal y legitima de la comunidad internacional
para garantizar la seguridad colectiva.

El cambio climatico, conjuntamente con la degradacién de los recursos hidricos,
tienen un componente de seguridad innegable, con importantes repercusiones
politicas, econdmicas y sociales, toda vez que, junto a la pérdida de los recursos
naturales, puede conllevar desplazamientos significativos de poblacién, por lo
que es imperativo de seguridad la preservaciéon y mejora de la biodiversidad y
del patrimonio natural.

En conclusién, el escenario mundial actual se caracteriza por la coexistencia de
una diversidad de regiones en las que ni los actores ni las conductas responden a
|6gicas similares. En algunas puede observarse el predominio de practicas como
el balance de poder y la disuasion, mientras que en otras, aln cuando todavia
persisten diferendos territoriales del pasado, han ganado terreno la cooperacién
y la confianza mutua.
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2.3 Escenario hemisférico

Los asuntos de seguridad y defensa en el continente americano han marcado
tendencias dominantes en el escenario politico, estratégico y geopolitico. El he-
misferio se caracteriza por ser una zona de cambios e incertidumbres, con parti-
cularidades que tienen efectos en los asuntos de seguridad.

La creacion de la Junta Interamericana de Defensa (JID), en 1942, vino a constituir
el primer elemento de los que determinaron la seguridad hemisférica, siendo los
demas, la suscripcién del Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR)
en 1947; y la fundacion de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA),
en 1948. Quedaron asi establecidas las directrices para el funcionamiento del
Sistema Interamericano, en el que se incluyd el establecimiento de la solucién
pacifica de controversias y el inicio de un enfoque cooperativo de defensa, como
principio de las relaciones interamericanas, consignado en el Pacto de Bogots,
firmado también en 1948.

Los Estados miembros de la OEA han intensificado su cooperacion para enfren-
tar nuevos e importantes desafios. A través de las reuniones periddicas de los
jefes de Estado y de Gobierno en el proceso de las Cumbres de las Américas, se
le ha encomendado a este organismo regional responsabilidades para ayudar a
promover una visién compartida de los paises de la regidn. La Carta de la OEA
contiene un capitulo sobre seguridad colectiva que, en lo que concierne a los
Estados parte, remite a la aplicacién de medidas y procedimientos del TIAR que
establece un sistema de seguridad colectiva para el continente.

Elfin de la Guerra Fria puso de manifiesto la debilidad de la defensa de los Estados
latinoamericanos, ya que su disefio respondia a la dindmica de ese periodo. En el
2002, los Estados miembros de la OEA se pronunciaron a través de la Declaracion
de Bridgetown, en la que manifestaron su decisidn de iniciar un proceso de con-
sultas sobre la seguridad hemisférica a la luz de las nuevas condiciones interna-
cionales.

El instrumento de la OEA para promover y coordinar la cooperacién en mate-
ria de seguridad entre sus Estados miembros es la Secretaria de Seguridad
Multidimensional (SSM). En la Declaracién sobre Seguridad en las Américas, del
2003, la OEA define la agenda de seguridad hemisférica del siglo XXI, ampliando
el abanico de las nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafios.

En el renovado interés del hemisferio por encontrar formas coincidentes de res-
puesta a los problemas comunes y a las nuevas amenazas a la seguridad hemisfé-
rica, se han conformado los siguientes mecanismos:
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e Acuerdosregionales de no proliferacion de armas de destruccidén masiva, sien-
do el mas importante, el Tratado de Tlatelolco, firmado en ciudad de México
en 1967.

e Institucionalizacién del proceso de Cumbres de las Américas, en las que se al-
canzaron un conjunto de acuerdos, donde se incluyen aspectos de seguridad
hemisférica.

e |nstancias de alcance hemisférico en el marco de la OEA, entre ellas:

0 Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas (CMDA).

0 Comité Interamericano contra el Terrorismo (CICTE).

0 Comisidn Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD).
0

Comité Consultivo de la Convencién Interamericana contra la Fabricacion
y el Trafico llicito de Armas, Municiones y otros materiales relacionados
(CIFTA).

0 Comisién de Seguridad Hemisférica y la Reunién de Ministros de Justicia
de las Américas (REMJA).

La incidencia de los EE. UU. en la OEA ha motivado el surgimiento de algunos
mecanismos de coordinacion politica de caracter hemisférico, en procura de una
alternativa al escenario interamericano tradicional, en cuyo seno los Estados lati-

noamericanos pudiesen gestionar sus asuntos y buscarle solucion a las crisis sin
la égida de los EE. UU.

La integracién, una aspiracion presente desde los albores de laindependencia de
los paises de América Latina, siempre se ha concebido como un proceso en vias
de consolidacién, con sus altas y sus bajas, pero que dificilmente pueda ser rele-
gado en el futuro, ya que los escasos diferendos territoriales entre paises vecinos
que aun persisten, ya no son factibles de resolucién militar.

Se pueden citar dentro de los principales procesos de integracién:
e Organismos de coordinacion regional:

0 Organizacion de los Estados Americanos (OEA).

0 Comunidad de Estados Latinoamericanos y del Caribe (CELAC).
0 Comunidad del Caribe (CARICOM).

0 Sistema de Integracion Centroamericana (SICA).

0 Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América (ALBA).
0

Asociacion de Estados del Caribe (AEC).
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0 La Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR). Este proceso de integra-
cion dio lugar al nacimiento del Consejo de Defensa Suramericano (CDS),
asi como el Centro de Estudios Estratégicos de la Defensa (CEED), que
luego se constituyd la Escuela Suramericana de Defensa (ESUDE).

* Organismos de caracter comercial y econémico:

0 Organizacion Mundial del Comercio (OMC). En el seno de la OMC se dis-
cuten y deciden las reglas del comercio internacional aplicables a casi to-
dos los paises del mundo.

0 La Comunidad Andina de Naciones (CAN), compuesta por Bolivia,
Colombia, Ecuador, Pert.

0 ElMercado Comun del Sur (MERCOSUR), integrado por Argentina, Bolivia,
Brasil, Paraguay, Uruguay y Venezuela.

0 Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos, Centroamérica vy
Republica Dominicana (DR-CAFTA).

0 Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) integrado por
Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Panama y
Republica Dominicana.

0 Acuerdo de Asociaciéon Econdmica (AAE) entre Republica Dominicana, los
paises del Caricom y los de la Unién Europea.

0 Acuerdo de Libre Comercio entre Republica Dominicana y los paises del
CARICOM.

0 Acuerdo de Alcance Parcial (AAPP), entre Republica Dominicana y Panama.

El comercio exterior se concentra en un alto porcentaje con los acuerdos firma-
dos, siendo Haiti el Unico socio comercial con quién no se ha firmado un acuerdo
comercial hasta la fecha.

Diferentes factores definen las alianzas hoy dia, otrora marcadas por las afinida-
des partidarias de quienes gobernaban, se producen a partir de la cercania o le-
jania respecto a una vision de la realidad, la adhesién a la democracia, la posicion
respecto a Estados Unidos, asi como a la confianza o desconfianza hacia los orga-
nismos multilaterales existentes como la Organizacién de los Estados Americanos
(OEA).

Dentro de la cambiante geopolitica latinoamericana es importante considerar
que, al tiempo que EE. UU. ha perdido influencia politica y econémica en América
Latina y el Caribe, otros actores han renovado o fortalecido su posicién: Rusia ha
renovado su interés geoestratégico en esta regién, a la vez que China, Turquia,
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Irdn e India también han profundizado sus relaciones, aunque esta Ultima a una
menor escala.

La creciente presencia de China en América Latina y el Caribe eleva las posibilida-
des de competencia y eventualmente de confrontacion entre éstay los EE. UU. No
obstante, en el nivel global, la confrontacién bilateral es esencialmente politica y
econdmica, y no militar, porque la asimetria bélica a favor de los estadouniden-
ses, aun es un factor de disuasion.

La intensificacion de la presencia de China en la regidn latinoamericana puede
ser parcialmente una respuesta de contrapeso a EE. UU. debido al aumento de las
tensiones militares entre ambas potencias dentro de Asia del Este.

La ventana de oportunidad que se ha abierto para la penetracion econémica de
China, ha dado lugar a una indefinicion del tablero geopolitico, toda vez que los
gobiernos mas criticos de EE. UU. se han beneficiado indudablemente de esa
mayor presencia, aunque no puede hablarse de implantacién ideoldgica o de
posicionamientos militares simultaneos.

América Latina y el Caribe se configuran como uno de los espacios de la compe-
tencia geoestratégica entre Chinay EE. UU. Ambos actores han entrado en la [6gi-
ca de competencia a través de la creacion de megabloques. Por un lado, EE. UU.
se encontraba impulsando el Acuerdo Transpacifico de Cooperacién Econdémica
(TPP por sus siglas en inglés), del cual forman parte Brunei, Singapur, Nueva
Zelanda, EE. UU., Australia, Malasia, Vietnam, Chile, Perd, México, Canada, Japdn,
y Corea del Sur. Por el otro, China estd impulsando la Asociacion Econdémica
Integral Regional (RCEP, por sus siglas en inglés), que involucra a las diez naciones
miembros de |la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN), mas India,
Australia, Nueva Zelanda, Japdn y Corea del Sur. En este sentido, se evidencia
que los paises de la Alianza del Pacifico, exceptuando Colombia, son parte del
TPP, lo que parecia ubicar a América Latina y el Caribe en el medio de la com-
petencia de megabloques, y parecia inclinar la balanza hacia el lado de EE. UU.
en la region, dada la presencia de dichos paises en el megabloque que este se
encontraba impulsando.

Con el retiro de EE. UU. del TPP, que llevd a cabo el Presidente Trump como uno
de sus primeros actos de gobierno, se espera un mayor fortalecimiento de la po-
sicion econdmica de China en América Latina y el Caribe y a nivel global, pues
este pais se ha convertido en el gran impulsor del libre comercio, mientras que
EE. UU. comienza un repliegue comercial, marcado por el proteccionismo y un
posible aislacionismo.
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China no solo ha contrabalanceado la posicién de EE. UU. en América Latina y el
Caribe, sino que comercialmente ha desplazado a la Unién Europea como segun-
do socio comercial de la region. La crisis econdmica que sufrié la zona euro en
el 2008, y de la que todavia no se puede recuperar, contribuyd al declive de su
presencia en la region.

El hemisferio mantiene su compromiso con los esquemas de seguridad colectiva
de la ONU desplegadas a nivel mundial, confirmado por el hecho de que muchos
paises realizan un aporte significativo de personal a las operaciones militares y
civiles de mantenimiento de la paz, como fue el caso de la Mision de las Naciones
Unidas para la Estabilizacién en Haiti (MINUSTAH) y las iniciativas conjuntas en-
caradas en la regidn para brindar apoyo al sistema colectivo, tales como el esta-
blecimiento de La Fuerza de Paz Combinada Cruz del Sur, en la que participan
militares de Chile y Argentina y la Compania de Ingenieros “Libertador Don José
de San Martin”, constituye una Fuerza de Paz Combinada Binacional de Argentina
y Peru para realizar operaciones de mantenimiento de la paz.

Asi, también reviste importancia la Asociacion Latinoamericana de Centros de
Entrenamiento para Operaciones de Paz (ALCOPAZ), dirigida a promover la in-
teroperabilidad de las fuerzas armadas de la regién, la estandarizaciéon de una
doctrina en materia de operaciones de mantenimiento de la pazy el intercambio
de lecciones aprendidas.

El escenario actual en el continente en materia de defensa, se caracteriza por la
progresiva pérdida de relevancia de las percepciones de amenaza y las compe-
tencias estratégicas y militares. Todo ello en un marco de pleno respeto al dere-
cho internacional y a los principios de solucién pacifica de controversias, al tiem-
po que las politicas de defensa se orientan por el principio de legitima defensa
y de concepciones y actitudes estratégicas de caracter defensivo y cooperativo.

2.4 Escenario subregional

Siendo Republica Dominicana miembro del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA), esta regién adquiere una importancia trascendente a
los fines del disefio de sus politicas de defensa y exterior.

Esta regién que fue escenario de violentos conflictos armados internos, dio inicio
a un proceso de paz a partir de los Acuerdos de Paz de Esquipulas | y Il, firma-
dos en 1987 y 1988, que marcaron el inicio del fin e impulsaron la pacificacién,
la democratizacion y el proceso de integracion regional, inaugurando un nuevo
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modelo de relaciones que progresivamente propiciarian una transicién entre los
temores de una confrontacion entre Estados a la creacidon de condiciones para la
existencia de un marco de fomento de la confianza, la transparencia y la coopera-
cién entre los paises.

En 1991, los Estados del istmo centroamericano, firmaron el tratado de integra-
cién global denominado Protocolo de Reformas a la Carta de la Organizacion de
Estados Centroamericanos (Protocolo de Tegucigalpa), previéndose la responsa-
bilidad de desarrollar un nuevo modelo de seguridad regional.

En cumplimiento de esa responsabilidad, los Estados centroamericanos suscri-
bieron en 1995 el Tratado Marco de Seguridad Democratica.

En el Caribe se adoptd en 1996 el Sistema de Seguridad Regional del Caribe para
la prevencién de la narcoactividad, casos de desastre, control de inmigrantes,
contaminacién ambiental, contrabando, control aduanero vy tarifario, proteccion
de recursos pesqueros, policia maritima y situaciones de emergencia nacional.

La institucionalizacién del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) se
produjo en la Cumbre de Presidentes realizada en Tegucigalpa el 13 de diciem-
bre de 1991, en la que se firmé el Protocolo de Tegucigalpa. El SICA fue creado
mediante ese protocolo, como la expresién de la nueva Centroamérica organiza-
da, reemplazando a la Organizacién de Estados Centroamericanos (ODECA).

Republica Dominicana hizo entrega de su instrumento de adhesion al SICA, en
la que indicé que: “el Congreso de Republica Dominicana conocié y aprobd
el texto del Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacion de Estados
Centroamericanos (ODECA), del 13 de diciembre de 1991; y el Acuerdo Unico de
los Jefes de Estado y de Gobierno del Sistema de la Integracién Centroamericana,
el 27 de junio de 2013, mediante Resoluciéon N°.141-13, dada en la Sala de
Sesiones del Senado en fecha 11 de septiembre de 2013, en la Sala de Sesiones
de la Cémara de Diputados en fecha 25 de septiembre de 2013, y promulgada
por el Poder Ejecutivo el 26 de septiembre de 2013”

El Protocolo de Tegucigalpa consigné como uno de sus propdsitos esenciales:
“concretar un nuevo modelo de Seguridad Regional sustentado en un balance
razonable de fuerzas, en el fortalecimiento del poder civil, la superacién de la
pobreza extrema, la promocién del desarrollo sostenido, la proteccion del medio
ambiente, la erradicacion de la violencia, la corrupcién, el terrorismo, el narcotra-
fico y el trafico de armas”. El Tratado Marco de Seguridad Democrética, retoma
dichos principios y los hace propio en el concepto de seguridad democratica.
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2.4.1 Conferencia de las Fuerzas Armadas Centroamericanas.

La Conferencia de las Fuerzas Armadas Centroamericanas (CFAC) fue creada me-
diante acuerdo de los Presidentes de las Republicas de Guatemala, El Salvador,
Honduras y Nicaragua, el 12 de noviembre de 1997. Desde su creacién, se ha
caracterizado por ser un foro militar regional concreto y coadyuvante al SICA, es-
pecialmente en los &mbitos de defensa y seguridad regional, actuando de forma
congruente en el camino hacia la integracién centroamericana.

Tiene como vision contribuir al logro de los objetivos regionales que persiguen
los gobiernos centroamericanos, en buisqueda del bien comun de todos sus con-
ciudadanos, y desempefia un papel cohesivo, como parte integral de la sociedad
centroamericana, para impulsar los procesos de paz, democracia, libertad y desa-
rrollo en la region.

Su misién es contribuir a la seguridad cooperativa, al desarrollo e integracién
militar de la region, y tiene como finalidad impulsar, de forma permanente y sis-
tematica, la cooperacion, coordinacién y apoyo mutuo entre las Fuerzas Armadas,
para el estudio colegiado de asuntos de interés comun, asi como proporcionar un
optimo nivel de defensa contra las amenazas a la democracia, la paz, la libertad y
el desarrollo regional.
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La CFAC estéd organizada por un Consejo Superior que tiene como funcién, entre
otras, asesorar a los Presidentes de cada pais en materia de integracion militar,
defensay seguridad regional; un Comité Ejecutivo responsable de asesorar, con-
trolar y dar seguimiento a las decisiones tomadas por el Consejo Superior; y una
Secretaria General Pro-témpore, integrada por el Secretario, Subsecretario y los
representantes de los paises miembros, cuya responsabilidad es administrar los
planes de trabajo, desarrollar programas y actividades especializadas, asi como
dar seguimiento a los acuerdos y decisiones del Comité Ejecutivo y del Consejo
Superior de la CFAC.

Los objetivos del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), paz, demo-
cracia, desarrollo y libertad, son congruentes con los de la CFAC, los cuales son:

e Recomendar acciones concretas contra las amenazas a la democracia, la pazy
la libertad, con el fin de proporcionar el nivel éptimo de defensa.

e Intercambiar informacién y experiencias en todos los aspectos de coopera-
cién, e impulsar los mecanismos de confianza mutua entre los paises miem-
bros.

e Participar en foros politicos, econémicos, psicosociales y militares de interés
para la integracién de la defensa, la seguridad democrética, la pazy la libertad
de la regién.

* Promover por medio de actividades especializadas el estudio, discusion y re-
flexion sobre los asuntos militares de interés comun.

e Coadyuvar en los estudios que contribuyan a proveer el desarrollo de la re-
giény a la reduccién del impacto en caso de desastres.

e Establecer comunicacion permanente con la Secretaria General del SICA en
asuntos de defensa y seguridad.

La CFAC basa su desempefio en su conviccion de que la seguridad democréti-
ca de Centroamérica es necesaria para garantizar a los habitantes de la regién
el goce de la libertad, el respeto a los derechos humanos, la unidad cultural, el
bienestar econdmico, la justicia social y el equilibrio ecoldgico; en consecuencia,
define las responsabilidades de las Fuerzas Armadas y/o Ejércitos miembros en la
contribucién al logro de los intereses regionales que persiguen los gobiernos de
los Estados y que sirven de guia para la programacién y ejecucion de sus planes
operativos.
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Desde su fundacién, la CFAC promueve constantemente temas regionales de in-
terés para ampliar e inducir el camino a la integracién centroamericana, para lo
cual tiene como politica, formular planes de trabajo, programas y actividades es-
pecializadas, segun se denominan a continuacién:

* Plan de la CFAC de cooperacién integral para preveniry contrarrestar el terro-
rismo, crimen organizado y actividades Conexas.

e Creacién y empleo a nivel local y regional de la Unidad Humanitaria y de
Rescate de la CFAC (UHR-CFAC).

® Programa anual de Medidas de Fomento de la Confianza de Caracter Militar.

* Intercambios de oficiales en el drea educativa entre las Fuerzas Armadas y
Ejércitos.

® Reuniones de trabajo del Consejo Superior, Comité Ejecutivo, Representantes,
Actividades Especializadas y Eventos Deportivos Inter-Fuerzas Armadas.

e Comunicacidon permanente con la Secretaria General del SICA, Conferencia
de Ejércitos Americanos (CEA) y Junta Interamericana de Defensa (JID).

La Declaracién de Cartagena, adoptada en la Tercera Conferencia de Ministros de
Defensa de las Américas, reconoce que la Conferencia de las Fuerzas Armadas
Centroamericanas es un organismo regional de seguridad y defensa, cuyos pos-
tulados son congruentes con el espiritu de integracién hemisférica y el derecho
de cada nacién de mantener, en el marco de su ordenamiento juridico, fuerzas de
seguridad y de defensa.

Las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana, ingresé como miembro en 2007
y desde entonces participa activamente en los programas de desarrollo de la
CFAC, la integracién militar, el programa de Medidas de Fomento de la Confianza
de Caracter Militar, actividades especializadas y hace esfuerzos permanentes en
el entorno nacional e internacional, a través de diferentes actividades y foros mili-
tares, para promover los fines de la CFAC en el contexto de la politica de defensa
nacional.

La regién del Gran Caribe, ha entrado de Illeno en una nueva fase de geopolitica
aguda, eso se debe especialmente al aumento de la presencia de Rusia en ese
entorno, donde del auxilio econdmico se ha pasado a una relacién de indole mi-
litar que crea una fisura entorno a la seguridad de la regidén. Ademas, el acuerdo
firmado por Cuba para instalar una estacion de Glonass, el navegador satelital
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ruso, alimenta la posibilidad de que Moscu vuelva a querer usar la isla para labo-
res de inteligencia, como en el caso de la Guerra Fria, similares sospechas existen
en relacién a una estacion ya abierta en Managua.

A la par de esa actividad rusa en la regién, se une la de China. Los movimien-
tos comerciales de Beijing son percibidos como no amistosos, especialmente
en Centroamérica, donde en pocos aifos China ha ido desplazando la peculiar
influencia que tenia Taiwan, pais que en 2018 perdié el apoyo de El Salvadory
Republica Dominicana.

La desbandada de yihadistas del ISIS que supone la pacificacion de Siria ha puesto
en guardia tanto a Washington como a la regién ante el posible regreso de quie-
nes fueron a combatir a Oriente Medio, procedentes principalmente de Trinidad
y Tobago, la cual fue la nacién que proporcionalmente més combatientes envid
a Siria: un total de 130, de una poblacién que puede alcanzar los dos millones
habitantes, de los que apenas el 5% son musulmanes.

El denominado Gran Caribe presenta un desafio ante el terrible problema de
violencia criminal y de inestabilidad politica, que en su versién mas extrema,
la encontramos en la Republica de Haiti, mereciendo esto la intervencion del
Presidente Luis Rodolfo Abinader Corona, ante la Septuagésima Sexta Asamblea
General de la ONU, propiciando una cruzada para el rescate de esta hermana
nacion, expresando que “ante la situacion de violencia e inseguridad haitiana, lo
mas importante e inmediato es la seguridad en Haiti".

2.5 Compromiso con la Justicia y la Paz

Ante el complejo escenario internacional, Republica Dominicana promueve el
respeto y la paz entre las naciones y la resolucién pacifica de conflictos mediante
mecanismos institucionales de cooperacidn y gobernanza internacional y sostie-
ne una politica en materia de defensa desde la concepcidn y el posicionamiento
estratégico defensivo.

La promocidn activa en el escenario de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) y de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), sobre las causas
de la justicia y la paz en un planeta sujeto a tensiones propias de estadios incivili-
zados de la humanidad, marca el norte de la agenda internacional de Republica
Dominicana.
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Didlogo SICA-ONU - Presidente Luis Abinader: “..urge
que el sistema multilateral juegue un rol protagonista en la
generacién de consenso que posibilite avanzar unidos para
paliar los efectos del COVID-19 sobre nuestras economias, y
contribuyan a forjar una region de verdaderas oportunidades”
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Los libros blancos de defensa son documen-
tos que dan cuenta de las politicas, planes
y objetivos de los gobiernos respecto a la
defensa. Estos son mecanismos Utiles para
el fomento de la confianza y la seguridad
nacional y del hemisferio. Mas aun, sirven
como base para la implementacién de poli-
ticas estratégicas para la planificacién de la
defensa, con una perspectiva de mediano
plazo. De igual forma, profundizan sobre el
papel que deben cumplir las fuerzas de de-
fensa del pais, enmarcadas dentro del con-
texto de las prioridades del gobierno y del
marco juridico nacional.

El tema de la defensa nacional, la que se
aborda desde una perspectiva multidimen-
sional, multidisciplinaria, transdisciplinaria,
con el objetivo de obtener una perspectiva
integral sobre la politica de defensa, hacien-
do énfasis en los factores no tradicionales
que afectan la seguridad del Estado, eva-
luando de forma simultanea el entorno de
seguridady el contexto interno de Republica
Dominicana, enmarcado dentro de los prin-
cipales retos del siglo XXI a nivel mundial,
regional, insular y nacional. De igual forma,
se alinea el contenido del Libro Blanco de |a
Defensa de Republica Dominicana, con las
prioridades del Gobierno dominicano a ni-
vel interno y en lo concerniente a la politica
exterior.
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La tendencia actual es que la politica de defensa debe pasar de ser reactiva fren-
te a peligros percibidos, a ser proactiva ante los distintos riesgos comprobables,
previniéndose a tiempo las situaciones concernientes a la seguridad y defensa de
la nacién dominicana. En consecuencia, el resultado final del Libro Blanco de la
Defensa es un enunciado de las politicas publicas, y no solamente de la doctrina
militar.

En relacién con el papel de las fuerzas de defensa, en los Gltimos afios se ha re-
configurado para integrar nuevos enfoques que vayan mas alléd de la accién coer-
citiva, donde los Cuerpos de Defensa han pasado a cumplir una labor de apoyo
para que otros Ministerios del Estado puedan lograr sus objetivos. Por ejemplo,
la capacidad de vigilancia maritima de las Fuerzas Armadas ha sido determinante
en la proteccion de la pesca, en la interdiccion del narcotréafico, en la asistencia
humanitaria, en desastres naturales o en la proteccién del medio ambiente. De
tal modo, las funciones no tradicionales de las fuerzas de defensay el trabajo de
apoyo a los demas ministerios del Gobierno como un respaldo operacional, hoy
cobran mayor relevancia, debido a la naturaleza de los principales retos que tiene
la sociedad dominicana, la regién, y el mundo en el siglo XXI.

La politica de defensa vista como la preservacion de la integridad del Estado y las
instituciones publicas, debe ser adecuada a las herramientas y métodos que ten-
gan la capacidad de mantener la seguridad, patrimonio y especialmente, los de-
rechos de las personas. Las condiciones de defensa y seguridad de los Estados-
nacion en el contexto global, alcanzado en el siglo XXI han dado paso a que los
bloques hegeménicos y los emergentes estén produciendo eventos de disputas
de los espacios del poder.

3.1.1 El derecho internacional

Republica Dominicana es fundadora y signataria de la Carta de San Francisco vy,
porlotanto, valedera de ese ideal, que representa la Organizacion de las Naciones
Unidas sustentada en la premisa de que su existencia es para consolidar la paz
entre los pueblos del planeta Tierra.

3.1.2 Convenios vigentes

La Constitucion de la Republica Dominicana establece que el Estado se compro-
mete a cumplir con los tratados ratificados acorde a lo establecido en el derecho
internacional y que sean de provecho y beneficio para el pais. El sector Defensa
dominicano, de acuerdo a los objetivos de la politica externa del Estado, tiene
como propdsito defender la soberania, la paz, impulsar la insercién estratégica
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de Republica Dominicanay la diversificacién de nuestras relaciones con todos los
paises del mundo.

3.2 Vinculacion estratégica de la politica exterior y la
politica de defensa

Las politicas de defensa y exterior de un pais son auténomas, sin embargo, mu-
chas veces se solapan en sus objetivos y areas de incidencia. De hecho, la diplo-
macia es un factor a considerar en toda estrategia de defensa, porque de ella se
desprenden las alianzas y los intereses estratégicos a defender.

Del mismo modo, la politica de defensa es un criterio de gran valor para la politica
exterior porque define espacios de colaboracién y limites con otros actores inter-
nacionales. Segun el articulo 128 de la Constitucidn, el Presidente de la Republica
dirige la politica exterior y la politica de defensa nacional; en consecuencia, el
objetivo 1.4.2 de la Ley nim. 1-12, Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, esta-
blece que Republica Dominicana estd comprometida en: “consolidar las relacio-
nes internacionales como instrumento de la promocién del desarrollo nacional, la
convivencia pacifica, el desarrollo global, regional, e insular sostenible y un orden
internacional justo, en consonancia con los principios democréaticos y el derecho
internacional”.

Por ello fortalece y participa de manera activa en iniciativas a favor de la paz, el
desarrollo global, regional, insular, nacional, el respeto a los derechos humanosy
la cooperacién para el desarrollo. En tal virtud, promueve el principio del multila-
teralismo, la vigencia y el respeto al derecho internacional, la resolucién pacifica
de controversias y la construccion de un orden internacional més justo. En este
orden, Republica Dominicana consolida espacios de didlogo con la Republica
de Haiti, que permitan la definicion e implementacién conjunta de proyectos de
interés mutuo y coadyuven al desarrollo insular sostenible.

3.3 Contexto geopolitico: el Gran Caribe

Conformado por un total de veinticinco (25) paises, el Gran Caribe representa
numerosos idiomas y culturas diferentes, resultado de un proceso histérico de
colonialismo e intercambio comercial a través del tiempo. El Gran Caribe repre-
senta una zona con un alto valor estratégico en la geopolitica del hemisferio. La
compleja implicacién de ser vecinos directos con la potencia hegemonica y sus
espacios de control regional, constituye un contexto particular influenciado por
los intereses y conflictos de los Estados Unidos.
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En el &mbito multilateral, la Comunidad del Caribe (CARICOM) es la organizacién
intergubernamental mas importante de la regidn, estructurada para fortalecer las
relaciones entre los paises del Caribe, en el cual Republica Dominicana es un
Estado observador. CARICOM tiene como objetivos principales, promover la in-
tegracién econdmica y la cooperacién entre sus miembros; coordinar la politica
exterior para asegurar que los beneficios de la integracién se distribuyan equita-
tivamente.

El Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) es el mecanismo institucional
de cooperaciény colaboracién de laregién, creado por los Estados de Guatemala,
El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Ricay Panama. Posteriormente, se adhirie-
ron como miembros plenos Belice en el ano 2000y, a partir de 2013, la Republica
Dominicana. La participacion de Republica Dominicana como miembro pleno del
Sistema de la Integracién Centroamericana, ha sido muy activa, aportando signi-
ficativamente en los organismos de decision como la Cumbre de Jefes de Estado
y de Gobierno, el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, los Consejos
sectoriales y el Parlamento Centroamericano.

En el marco de la Conferencia de las Fuerzas Armadas Centroamericanas (CFAC),
desarrolla acciones conjuntas en las operaciones para el mantenimiento de la
paz; y en materia de desastres ha asumido un liderazgo en las acciones, entrena-
miento y ejercicios que desarrolla el Centro de Coordinacién para la Prevencién
de los Desastres en América Central y la Republica Dominicana (CEPREDENAC).

El Estado dominicano también participa en la Asociacion de Estados del Caribe
(AEC), como organismo regional que procura el fortalecimiento e integracion de
los paises de la zona del mar Caribe, con el objetivo de crear un espacio econé-
mico comun, preservar el mary promover el desarrollo sustentable de sus miem-
bros; en el 2018, ratificd su adhesién al Tratado Marco de Seguridad Democratica
de Centroamérica (TMSDCA), instrumento fundamental en la articulacién de poli-
ticas y propuestas de acciones para enfrentar de manera conjunta a la seguridad
multidimensional de la region.

El Caribe es un espacio que cada dia tendréd mayor relevancia en la geopolitica
internacional, teniendo grandes retos como el cambio climatico y la superacién
de la pobreza en ese contexto, pero de igual forma, teniendo la oportunidad de
coordinar entre las decenas de Estados que lo conforman, una politica regional
que sea exitosa, aprovechando los beneficios del siglo XXI| para convertirse en
una unidad sélida y compacta en el sistema internacional.

64 | MINISTERIO DE DEFENSA
https:/www./mide.gob.do/



Relaciones internacionales y la Defensa | pp. 60-65

Republica Dominicana es el pais de mayor estabilidad econémica y politica en
el Gran Caribe, habiendo superado la categoria de pais de ingresos bajos para
establecerse como un pais de ingresos medios, teniendo la gran oportunidad
de posicionarse como centro logistico regional (HUB) logrando cada vez mayor
influencia sobre la comunidad de paises caribefios.

3.4 Elrol de la defensa y la diplomacia en el manejo de
riesgos y amenazas del siglo XXI en el Gran Caribe

El mundo en su conjunto estd inmerso en un proceso de revisiéon de las politicas y
medidas para afrontar los desafios actuales y futuros. La humanidad se encuentra
en un punto de inflexion marcado por grandes disrupciones: la pandemia gene-
rada por el COVID-19, el cambio climéatico y la Cuarta Revolucién Industrial (4Rl).
Estas disrupciones tienen en comun el agotamiento del paradigma dominante de
nuestras sociedades, evidenciado por la persistencia de grandes desigualdades
incompatibles con la dignidad humana. Més aun, la capacidad de resiliencia cada
dia se convierte en un asunto de maxima prioridad para los Estados.

A partir de este punto, estdn compelidos a actuar, corrigiendo las causas estructu-
rales de la desigualdad, enfrentando las caracteristicas de modelos productivos
que destruyen el medio ambiente; invirtiendo en innovacién tecnoldgica y de
manera mas amplia en el desarrollo de energias renovables, la promocién del
turismo orientado al desarrollo sostenible y la industria cultural y la economia
colaborativa.

La crisis multidimensional provocada por el COVID-19 ha acelerado la toma de
conciencia global sobre la necesidad de implementar las reformas necesarias
para establecer los fundamentos de un sistema econémico sostenible, que satis-
faga simultdneamente los aspectos medioambientales, sociales, culturales y eco-
némicos de una manera amplia y sistémica, abriendo nuevos espacios de coope-
racién regional para atender las nuevas amenazas asimétricas. A partir de lo cual,
urge revisar y replantear el foco la politica de seguridad y defensa nacional, los
retos emergentes como el clima, la disrupcién tecnolégica o la pandemia, me-
diante la formulacién de politicas publicas que permitan un salto cualitativo hacia
un modelo integral de desarrollo.

Republica Dominicana prioriza las alianzas con Estados democréticos que garan-
ticen el cumplimiento de las normas del derecho internacional, los derechos hu-
manos y la democracia, en funcion de sus intereses nacionales, tanto en la politica
interna como externa.
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RO IV

POLITICA DE DEFENSA NACIONAL

4.1 Concepcion de la defensa nacional como
politica de Estado
|

]
4

La politica de defensa de Republica Dominicana es una fa-
cultad del Presidente, seguin lo establece la Constitucion
dominicana y esta totalmente concebida con caracter de-
fensivo. Es de alta prioridad para la nacién garantizar su exis-
tencia, mediante la proteccién y preservacién de la integri-
dad de su territorio, la soberania e independencia nacional,
proteger sus intereses y objetivos, el patrimonio, asi como
su estabilidad politica, social y econémica, con la finalidad
de acrisolar los principios, valores, cultura e identidad que
representan la grandeza de la dominicanidad y fortalece la
condicion como Estado Social y Democrético de Derecho.

Es de supremo y permanente interés, la defensa de la zona
fronteriza terrestre, para fomentar el desarrollo de esa im-
portante parte del territorio nacional, procurando las mejo-
res oportunidades para el crecimiento social y econédmico
de las personas, procurando proteger el ambiente local,
regional, hemisférico y global; mediante la convivencia pa-
cifica, el desarrollo de mercados y actividades comerciales
que permitan la generacién de riqueza tanto para Republica
Dominicana como para nuestros vecinos.

Son objetivos de alta prioridad combatir todo lo que ponga
en peligro los intereses de la nacién y de sus habitantes, asi
como la prevencion y mitigacién de dafios ocasionados por
el hombre, fenédmenos naturales y desastres tecnoldgicos,
con especial atencién en el ciberespacio.
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La defensa constituyen un bien publico del Estado dominicano, el cual cuenta con
el Consejo de Seguridad y Defensa Nacional que funge como rector del sistema
de seguridad y defensa nacional, y es el érgano de mas alto nivel consultivo y
asesor del Presidente de la Republica para la toma de decisiones y coordinacién
estratégica, que, regula la politica de defensa, quien lo preside, siendo el Ministro
de Defensa uno de sus integrantes.

La politica de defensa coadyuvaré a alcanzar niveles de desarrollo sostenibles,
en beneficio de la seguridad humana, mediante el conjunto de previsiones y ac-
ciones que permanentemente adopta o coordina el Gobierno dominicano para
garantizar la supervivencia y permanencia del Estado, incluyendo su integridad
territorial, soberania, independencia y autodeterminacion; posibilitando el pro-
ceso de desarrollo nacional y el Estado Social y Democratico de Derecho; que
permita alcanzar y mantener los Objetivos Nacionales establecidos en la Ley num.
1-12, Estrategia Nacional de Desarrollo (END) 2030.

4.2 Politica de defensa y politica exterior

Republica Dominicana forma parte del sistema interamericano, es respetuosa del
derecho de autodeterminacién y del principio de no injerencia en los asuntos in-
ternos de las naciones, es signataria de iniciativas tendentes a promover un clima
de paz, seguridad y estabilidad en la regién, por lo que, nos hemos comprome-
tido en el disefio de politicas y estrategias que puedan ser armonizadas con los
intereses nacionales y los propédsitos comunes del entorno internacional, bajo el
entendido de que las amenazas transnacionales solo pueden ser enfrentadas me-
diante la conjugacidn de esfuerzos con los paises de la region y en especial junto

a nuestros aliados.

En ese sentido, apoya un sistema multilateral eficaz como medio para la resolucién
de conflictos, con respeto absoluto a las disposiciones de la Organizacién de las
Naciones Unidas, la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) y el Sistema
de la Integracién Centroamericano, asumiendo la diplomacia como nuestra pri-
mera accién defensiva. Por esta razén, se asume como un compromiso nacional
las medidas de fomento de la confianza mutua que promueve la OEA, fortalecien-

do las relaciones de hermandad y cooperacidn con sus miembros, bajo el enten-
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dido de que un sdlido sistema de cooperacién garantiza un esquema integral de

combate a las amenazas y una mayor garantia de defensa y paz en la regién.

La politica de defensa radica en la protecciéon de la dominicanidad, representa-
da por nuestra raza, cultura, principios y valores que junto a otros aspectos que
constituyen la identidad nacional, de ahi que por mandato constitucional hemos
recibido el mandato de declarar de alto interés nacional nuestra franja fronte-
riza terrestre, propiciando la convivencia pacifica, la justicia social, el respeto a
los derechos humanos, haciendo uso de nuestro derecho de autodeterminacién,
exigiendo el respeto a nuestra soberania, simbolos patrios y a la integridad del

territorio nacional.

El empleo de las Fuerzas Armadas es y serd siempre de caracter defensivo en
lo que respecta a la resolucion de conflictos, no obstante, cuando se trate de
combatir las nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafios, su empleo es-
tard normado por los planes de defensa y de contingencias formulados por el
Ministerio de Defensa para dar respuesta en nuestros espacios jurisdiccionales
y de conformidad con lo establecido en el ordenamiento juridico internacional a
cada una de las amenazas y riesgos identificados por el sistema de inteligencia
nacional.

El apoyo a las politicas de defensa de los organismos internacionales de los cua-
les formamos parte, asi como las iniciativas bilaterales tendentes al mantenimien-
to de la seguridad colectiva es responsabilidad del Presidente de la Republica,
en tal sentido, cuando este lo considere pertinente dispondra la integracion de
las capacidades de defensa que se estimen necesarias, para lograr el alcance de
nuestros objetivos y propdsitos de garantizar un entorno seguro para todos los
dominicanos.

4.3 Estrategias para el combate a las amenazas

Algunas de las amenazas identificadas por nuestro Sistema de Inteligencia
Nacional en nuestro pais son las siguientes:

e Narcotréfico.

* lavado de activos y financiamiento al terrorismo.
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e Contaminacién y depredaciéon ambiental.

e Terrorismo.

e Delitos cibernéticos.

e Trafico de armas, municiones, quimicos, explosivos y pertrechos militares.

En ese sentido, siendo nuestra politica de caracter defensivo, la estrategia para el
combate de estas amenazas esta sustentada en un adecuado despliegue y em-
pleo de las capacidades con que cuentan las fuerzas militares En los casos de
amenazas transnacionales la politica incluye la coordinacién, cooperacién y ac-
cién combinada con fuerzas militares y agencias de naciones amigas.

4.4 Fundamentos de la defensa nacional

La defensa nacional de Republica Dominicana es responsabilidad de las Fuerzas
Armada, es un bien publico y como tal requiere del accionar de todas las insti-
tuciones del Estado, constituye el componente esencial de la defensa nacional,
fundamentado en los elementos del Poder Nacional para la salvaguarda de la
soberania e integridad territorial, la proteccién de la nacidn y sus recursos.

El Estado dominicano al definir sus intereses vitales y estratégicos procura ga-
rantizar la permanencia de los mismos; por tanto, para enfrentar las amenazas,
riesgos y otros desafios que atenten a la consecucién de estos, debe estar en
condiciones de protegerlos. En tal sentido, los componentes de la defensa nacio-
nal, constituyen el instrumento idéneo para garantizar un adecuado empleo de
la fuerza ante cualquier amenaza que en un mundo cambiante e incierto como el
actual atente en contra de nuestros intereses y la estabilidad de la nacién.

Por tal razdn, la estructura de las Fuerzas Armadas y todas sus capacidades, estan
concebidas para operar de manera conjunta, combinada e interagencial, bajo un
marco doctrinal que le permite un despliegue agil y efectivo de conformidad con
los planes de contingencia, procedimientos operativos normales y directivas que
rigen y regulan su empleo respetando el ordenamiento juridico nacional e inter-
nacional, actuando apegados a las politicas transversales de la Ley ndm. 1-12,
Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, relativas al respeto de los derechos hu-
manos y derecho internacional humanitario, equidad de género y protecciéon del
medio ambiente.
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Constituye un lineamiento estratégico de la defensa, la capacidad de nuestras
fuerzas militares de adaptacion al cambio para la adecuacion de sus estructuras
de manera que le permita enfrentar con un elevado nivel de listeza operacional
los retos y desafios que en materia de seguridad y defensa surjan en el entorno
internacional en esta era de la globalizacién y de la tecnologia.

Los ejes estratégicos de la defensa nacional se han establecido a partir de las areas
misionales de nuestras Fuerzas Armadas, articulados con la Estrategia Nacional
de Desarrollo y la Politica de Seguridad y Defensa, estos son:

1. Fortalecimiento institucional de la defensa nacional

La profesionalizacién de las Fuerzas Armadas mediante el respeto a lo establecido
en la Constitucion y el ordenamiento juridico nacional e internacional, asi como,
de los acuerdos, convenios y tratados internacionales firmados y ratificados por
el Estado dominicano, junto a un riguroso programa de reclutamiento, seleccién,
entrenamiento, capacitacion, educacion, especializacion, ascensos y promocién,
respetando el escalafén y la carrera militar de sus miembros, que constituyen un
elemento de vital importancia para la articulacién e implementacién de todos los
ejes.

2. Desarrollo de capacidades en seguridad y defensa nacional

El sistema de defensa nacional estd en constante evaluacién y adecuacién, se es-
tructura mediante un programa de planificacion por capacidades que se susten-
tan en funcién de la identificacion de las amenazas, de riesgos presentes y futuros
que pudieran afectarla, asi como de las tareas operacionales que se desprenden
del andlisis de estas y de los objetivos de la defensa; promoviendo y desarrollan-
do lainnovacién para mantener un nivel tecnoldgico adecuado, proporcionando
esto mayor capacidad de disuasién y operatividad a los estamentos responsables
de la seguridad y la defensa de la nacién.

3. Mantener el mas alto nivel de listeza operacional y garantizar el sosteni-
miento de las capacidades disponibles para la defensa

Esto se ha logrado ejercitando los planes de contingencia, obteniendo los recur-
sos presupuestarios necesarios para el sostenimiento de las operaciones que se
requieren para la defensa nacional.
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4. Fortalecer las alianzas estratégicas con naciones amigas y organismos de
seguridad y defensa globales y regionales

Republica Dominicana mantiene vinculos estrechos y de cooperaciéon con nues-
tros aliados estratégicos, realizando entrenamientos, capacitacion y operaciones
de manera conjuntas y combinadas; de igual forma, se mantiene un continuo in-
tercambio de informacién e inteligencia de manera reciproca para contrarrestar
las amenazas presentes, emergentes, asi como los riesgos, retos y desafios comu-

nes.

4.5 Los intereses de la defensa nacional

Republica Dominicana ejerce sus derechos al igual que como lo hacen la mayoria
de las naciones del mundo, conforme a lo establecido en las normas del derecho
internacional y a su Constitucion, en la cual se detallan algunos de los intereses
de la defensa nacional, los cuales se establecen de manera explicita en el Manual
de Doctrina Conjunta de las Fuerzas Armadas como presentamos a continuacion:
* Lasoberania.

e Independencia e integridad de Republica Dominicana.

e El desarrollo de la nacion con especial interés en la zona fronteriza terrestre.

e El ordenamiento constitucional.

* lalibertady bienestar de los dominicanos.

e El mantenimiento de la identidad nacional.

e Solidaridad y mantenimiento de buenas relaciones con la comunidad interna-
cional.

® Prevencion de conflictos y configuracién de un ambiente seguro.

e Elmantenimientoy preservacién de la paz, del Estado de derecho con respeto
a las normas del derecho internacional.

e |a proteccion de la infraestructura critica del pais.
e laseguridad.
e La proteccion del ciberespacio y de nuestro medio ambiente.
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4.6 Objetivos de la defensa nacional

Los objetivos de la defensa nacional que el Estado ha establecido y requiere pre-
servar son los siguientes:

e Velar por la defensa de la nacién en todos nuestros espacios jurisdiccionales.

® Ejercer el control efectivo del territorio nacional.

* Combeatir actividades criminales transnacionales que pongan en peligro los
intereses de la Republica y de sus habitantes.

e Organizary sostener sistemas eficaces que prevengan o mitiguen danos oca-
sionados por desastres naturales y tecnoldgicos.

e Contribuir al desarrollo general de la nacion.
e Contribuir a la promocién y mantenimiento de la paz internacional.

e Contribuir a la cooperaciéon internacional de conformidad con los intereses
nacionales y la politica exterior del Estado.

® lograr la estructura de fuerzas necesarias para hacer frente a las amenazas

internas y externas.

4.7 Rol y misiéon de las Fuerzas Armadas

El rol de las Fuerzas Armadas consisten en la elaboracién y ejecucién de planes
que sirvan de base para dar respuesta a las diversas contingencias que puedan
presentarse, contribuyendo con su accionar a la consecucién de los objetivos na-
cionales. La Constitucién y la Ley nim. 139-13, Orgénica de las Fuerzas Armadas,
establecen claramente su misidn, la cual ha sido definida y actualizada en la dl-
tima version del Plan Estratégico Institucional (PEl) 2021-2024, del Ministerio de

Defensa, el cual se transcribe a continuacién:
4.7.1 Misién

Defender la independencia y soberania de la nacién, la integridad de sus espa-
cios geogréficos, la Constitucidn, las leyes y las instituciones, combatir la amenaza
transnacional, mitigar situaciones de desastres y calamidad publica y restablecer
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el orden publico en casos excepcionales, con el propdsito de salvaguardar los
intereses nacionales en beneficio del pueblo dominicano.

4.7.2 Areas misionales de la defensa

Las Fuerzas Armadas dominicanas definen sus areas misionales en base a la
Constitucion de la Republica, en el entendido de que este concepto alberga la
agrupacién de las responsabilidades y roles misionales en que se subdividen
nuestra misién constitucional y las demas tareas establecidas en otras normas
adjetivas. En correspondencia con la gestion de riesgo, se ha establecido lo si-
guiente:

1. Defensa nacional:

Misiones orientadas a la defensa de la nacién, independencia, soberania, in-
tegridad de los espacios geogréficos, las instituciones de la Republica y la
Constitucion, que abarcan la prevencién y disuasion del uso de la fuerza mili-
tar extranjera contra el pais y el rechazo de las agresiones y actos hostiles en
contra del Estado dominicano.

2. Apoyo a la autoridad civil:

Concentra las misiones de las Fuerzas Armadas a los fines de combatir las ame-
nazas nacionales y transnacionales que pongan en peligro los intereses de la
Republica y sus habitantes. Abarca, entre otros, el combate al narcotrafico, al
terrorismo, la inmigracién ilegal, al tréfico de todo tipo de armas, municiones
y explosivos, los delitos cibernéticos, contra el medio ambiente, subversién, y
cualquier otra accidén encaminada a apoyar a la Policia Nacional en el mante-
nimiento del orden publico.

3. Gestion de desastres y calamidad publica:

Incluye las acciones que realizan las Fuerzas Armadas, en coordinacién con
los demés 6rganos del Estado, con el propdsito de proteger a la poblacidon
mediante la prevencidn o mitigacion de los dafios ocasionados por aconteci-
mientos provocados por el hombre o por la naturaleza.

4. Contribucion al desarrollo social y econémico:

Agrupa las misiones destinadas a emplear las Fuerzas Armadas, en apoyo al
gobierno y demas érganos del Estado, para fomentar el desarrollo social y
econdémico de la Republica.
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Proteccion de areas estratégicas vitales:

Abarca las misiones de las Fuerzas Armadas destinadas a la preservacion de
nuestros activos estratégicos vitales mediante la proteccién de la infraestruc-

tura estratégica y areas vitales del pais.
Cooperacion internacional:

Integra las misiones de las Fuerzas Armadas que se desarrollan en virtud de
compromisos internacionales asumidos por el Estado, conforme al interés na-
cional y de la nacién. Incluye la preservacion de la paz mundial, la ayuda huma-
nitaria, cooperacion ante catastrofes, contribucion a la confianza mutua, entre

otros temas afines, siempre alineados a la politica exterior del pais.
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CAPITULO V
5.1 SISTEMA DE SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL

El Estado dominicano en su misién de garantizar la
seguridad de sus intereses nacionales, dispone la
administracién de todos los recursos de la defensa
nacional con el fin de anticipar, prevenir, neutralizar
y enfrentar las amenazas internas, externas, hibridas
o multidimensionales, con el objetivo de preservar
la estabilidad politica, la gobernabilidad democra-
tica, la cohesion social, la voluntad nacional y el res-

peto a los derechos humanos.

/' Se establece que el Sistema de Seguridad y Defensa
Nacional, es el conjunto de principios, politicas, ob-
jetivos y estrategias, conformados por diferentes
instituciones de la administracion publica, tanto civil
como militar que, soportadas y fundamentadas en

un procedimiento establecido y en los medios nece-

sarios, conforme a sus facultades, roles y obligacio-
nes, actian de manera armoniosa salvaguardando
los intereses de la nacién para alcanzar sus objeti-
vos. (Decreto 86-21 que establece la Composicidn
y Funcionamiento del Consejo de Seguridad vy

Defensa Nacional)

El Sistema de Seguridad y Defensa Nacional esta
integrado por: El Consejo de Seguridad y Defensa
Nacional y los Sistemas de: Defensa Nacional,
Seguridad Interior, Nacional de Inteligencia y el
Sistema Nacional para la Prevencion, Mitigacién y

Respuesta ante Desastres (SN-PMR).
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Sistema de Seguridad y Defensa Nacional

SISTEMA DE DEFENSA CONSEJO DE SISTEMA NACIONAL DE
NACIONAL SEGURIDAD Y DEFENSA SEGURIDAD INTERIOR

SISTEMA NACIONAL
PREVENCION-MITIGACION-
RESPUESTA ANTE DESASTRES

SISTEMA NACIONAL DE
INTELIGENCIA

La defensa de la nacidn esté a cargo de las Fuerzas Armadas. Las Fuerzas Armadas
de Republica Dominicana se encuentran conformadas por la Fuerza Terrestre,
Fuerza Naval y la Fuerza Aérea.’

El Consejo de Seguridad y Defensa Nacional, es el érgano consultivo que ase-
sora al Presidente de la Republica en la formulacion de las politicas y estrategias
en esta materia y en cualquier otro asunto que el Poder Ejecutivo someta a su con-
sideracion, segun el mandato del articulo 258 de la Constitucidn de la Republica.

El mismo funge, como el rector del Sistema de Seguridad y Defensa Nacional; y
es el drgano del més alto nivel de decisidn politica y de coordinacion estratégica
que, entre otras funciones, aprueba la estrategia y la politica de seguridad y de-
fensa nacional, asi como las normas y lineamientos técnicos para la implementa-
cién y evaluacién de la politica de seguridad y defensa nacional.

Son miembros del Consejo de Seguridad y Defensa Nacional los siguientes
funcionarios:

e Presidente de la Republica, quien lo preside.

® Ministro de Defensa.

* Ministro de la Presidencia.

e Ministro de Interior y Policia.

* Director del Departamento Nacional de Investigaciones (DNI).
e Director General de la Policia Nacional.

e Director nacional de Control de Drogas.

1 Ley nim.139-13 Organica de las FF. AA 2013.
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Sistema de Defensa Nacional. Es el 6rgano responsable de la disposicién, inte-
gracién y accién coordinada de todas las energias y fuerzas morales y materiales
ante cualquier forma de agresion contra la nacidn. En él se incluyen la defensa

civil y la defensa militar.

En su condicion de autoridad suprema corresponde al Presidente de la Republica,
conforme a lo establecido en la Constitucion y las leyes inherentes, la direcciéon
del Sistema Nacional de Defensa, cuyas operaciones seradn coordinadas por el
Ministerio de Defensa. El Ministerio de Defensa es el érgano ejecutivo del Sistema
Nacional de Defensa, dentro de sus funciones propone y presenta al Presidente

de la Republica la estrategia y la politica de defensa.

Sistema Nacional de Inteligencia. Comprende el conjunto de dérganos del
Estado, funcionalmente vinculados, que dirigen y ejecutan coordinadamente ac-
tividades de informacion e inteligencia de interés para los distintos niveles de
planificacion, conducciéon y ejecucidn del Estado; a fin de enfrentar los posibles
riesgos y amenazas que en cualquier &mbito puedan afectar la seguridad vy el

desarrollo nacional.

Sistema Nacional de Prevencion, Mitigacion y Respuesta ante Desastres. El
Gobierno de Republica Dominicana, a través del Consejo Nacional de Prevencién,
Mitigacién y Respuesta ante Desastres, dirige, planifica y responde a través del
Sistema Nacional de Prevencién mediante orientaciones, normas, actividades, re-
cursos, programas e instituciones que permiten la puesta en marcha de los obje-
tivos de gestion de riesgos. En él se integran entidades publicas y privadas, rela-
cionadas con la reduccion o prevencion, la reacciéon y la rehabilitacién en casos
de desastres, asi como, organizaciones no gubernamentales que realizan activi-

dades de atencién y recuperacion a las poblaciones afectadas.

Sistema Nacional de Seguridad Interior. Tiene por objeto la articulacion y
coordinacion de las politicas publicas y estrategias que norman el empleo de
las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional, organismos de inteligencia, cuerpos de
seguridad y defensa, el Ministerio Piblico y demas organismos de seguridad del

Estado para garantizar el orden interno y la paz interior.
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5.2 Conduccion de la defensa
5.2.1 Conduccién Politico-Estratégica

La politica de defensa establece las orientaciones generales para lograr una ma-
yor eficiencia y eficacia en el establecimiento de un marco de proteccién adecua-

do, a los fines de lograr la consecucién de los objetivos nacionales.

A partir de un diagndstico de nuestro entorno de seguridad, evalta los riesgos
y amenazas a los que se enfrenta Republica Dominicana en un mundo en cons-
tante transformacidn, define lineas de accidn estratégica y configura el Sistema
de Seguridad y Defensa Nacional; previendo la estructura institucional requerida
para abordar las cuestiones estratégicas de la seguridad y la gestidn de las crisis

gue necesiten de una respuesta rapida, coordinada e integral.

El pais se ha propuesto lograr un proceso de crecimiento econémico que vaya a
la par con el desarrollo nacional, para tales fines se voté la Ley nim. 498-06 de
Planificacién e Inversion Publica, que instrumentaliza un sistema de planificacion
e inversién publica, utilizado con el propdsito de ser un instrumento normativo en

el cual se enmarque la planificacién del Estado dominicano.

Como forma de orientar y coordinar las acciones de diferentes instituciones, en
cuanto a crear las mejores condiciones para enfrentar los retos y desafios de se-
guridad y defensa de la nacién por un periodo determinado, se emite la Directiva
de Seguridad y Defensa, la cual permite que los instrumentos del poder nacional,

junto a diferentes instituciones de manera efectiva puedan contribuir.

El Presidente de la Republica designaré al ministroy alos Viceministros de Defensa.
Cuando las funciones del Viceministro sean desempefadas por oficiales de las
Fuerzas Armadas, éstos serdn seleccionados, de conformidad a lo establecido

para las designaciones de los Comandantes Generales de conducciéon militar.

5.2.2 Conduccion militar
El Presidente de la Republica designard al Comandante General Conjunto de

las Fuerzas Armadas, los Subcomandantes Generales Conjuntos y al Inspector
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General de las Fuerzas Armadas, quienes serdn seleccionados entre los Generales
o Almirantes de Comando que hayan cumplido con las disposiciones de la Ley
nim. 139-13, Orgénica de las Fuerzas Armadas, con suficiente antigiiedad en el
servicio militar para ser considerados en esas posiciones, que posean altas condi-
ciones profesionales, las correspondientes experiencias en el mando y una com-
probada trayectoria en sus carreras militares apegadas a los principios y valores
que rigen a las Fuerzas Armadas, quienes tendran a su cargo la direccién, admi-
nistracion, organizacién, instruccion y mando de las mismas.

Los Comandantes Generales de las Fuerzas institucionales, tienen el mando orga-
nico de estas, y son responsables de su preparacion integral, de acuerdo con los
articulos 8, 9y 10 de la Ley nim. 139-13, Orgénica de las Fuerzas Armadas. y su
Reglamento de aplicacion (Decreto 298-14). Sus deberes especificos son deter-
minados por el reglamento orgénico de cada institucién.
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5.3 Ministerio de Defensa

Es el estamento del Estado dominicano, encargado de ejecutar las politicas de

seguridad y defensa del pais, conforme a lo establecido en la Constitucion y las
leyes.

La defensa nacional es el conjunto de previsiones y acciones que permanente-
mente adopta o coordina el gobierno dominicano, para garantizar la superviven-
ciay permanencia del Estado, incluyendo su integridad territorial, unidad, sobera-
nia, independencia y autodeterminacién; posibilitando el proceso de desarrollo
nacional y el Estado Social y Democrético de Derecho; que permita alcanzar y
mantener los Objetivos Nacionales establecidos en la Ley nim. 1-12, Estrategia
Nacional de Desarrollo (END) 2030.

El Ministro de Defensa es la més alta autoridad del sistema de defensa designado
por el Presidente de la Republica para la administracion de los cuerpos arma-
dos. Para el cumplimiento de sus funciones y atribuciones, se auxiliard del Estado
Mayor General, y, ademas, de las direcciones y dependencias necesarias para el
buen funcionamiento del Ministerio.

5.3.1 Estructura del Ministerio de Defensa
El Ministerio de Defensa estaré estructurado por:

e Estado Mayor General de las Fuerzas Armadas.
e El Ministro de Defensa.

e Los Viceministros, para: Asuntos Militares, Asuntos Navales y Costeros, y
Asuntos Aéreos y Espaciales.

e |a Comandancia General Conjunta.

® Las Subcomandancias Generales Conjuntas.

* LalInspectoria General de las Fuerzas Armadas.

e lLas Comandancias del Ejército de Republica Dominicana (ERD), Armada de

Republica Dominicana (ARD)y Fuerza Aérea de Republica Dominicana (FARD).

5.3.2 Funciones del Ministro de Defensa

El Ministro de Defensa es el principal asesor del Presidente de la Republica en
materia de seguridad y defensa, ademas es responsable de la elaboracién y eje-
cucién de la politica de defensa, asi como la implementacién de la estrategia mi-
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litar nacional y la direccién de la politica presupuestaria de las Fuerzas Armadas.

Corresponde al Ministro de Defensa, a tal efecto:

Dirigir, controlar y administrar las instituciones militares cumpliendo con las
disposiciones de la Constitucion de la Republica, la ley y las érdenes emana-
das del Presidente de la Republica, dictando las normas a tal efecto.

Emitir las érdenes que garanticen el fiel cumplimiento del objeto de la crea-
cién de las Fuerzas Armadas.

Coordinar con otros organismos del Estado, la elaboracién de la propuesta al
Presidente de la Republica, de la Directiva de Seguridad y Defensa Nacional.

Coordinar la elaboracién de la propuesta de estrategia de seguridad y defen-
sa nacional.

Hacer cumplir la propuesta de la estrategia militar nacional.

Formar parte del Consejo de Seguridad y Defensa Nacional en representacion
del Ministerio de Defensa.

Presidir el Comité Nacional de Seguridad de la Aviacién Civil (CONASAC), y
el Comité Nacional Antiterrorista, asi como cualquier otro organismo que sea
designado por la autoridad competente.

Preparar y tramitar al Poder Ejecutivo todos los asuntos que sean necesarios
para el buen desarrollo de las actividades militares.

Autorizar la entrada a puertos, radas, bahias y fondeaderos de buques milita-
res de paises amigos en visitas oficiales, operacionales o de escala técnica en
coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores. La autoridad com-
prende todos los puertos nacionales, sin perjuicio de las actividades comer-
ciales.

Velar por la correcta planificacidon y ejecucion presupuestaria de las Fuerzas
Armadas.

Disponer el estudio de los antecedentes que puedan influir en la coleccién y
reforma de las leyes y reglamentos, a fin de que éstos se mantengan actuali-
zados.

Mantener los érganos de difusién apropiados para informar y complemen-
tar la cultura profesional, técnica y general de los miembros de las Fuerzas
Armadas.
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e Establecer los criterios y normas complementarios para la elaboracién de los
reglamentos organicos, administrativos y técnicos necesarios para el desenvol-
vimiento de las Fuerzas Armadas y someterlos a la aprobacién del Presidente
de la Republica.

e Custodiar, supervisar y controlar todas las armas, pertrechos militares, muni-
ciones, explosivos, sustancias quimicas y material de guerra que ingresen al
pais o que sean producidos por la industria nacional, asi como todo material
que pueda ser utilizado en la fabricaciéon de armas quimicas y nucleares, con
las restricciones establecidas en la ley.

e Recomendar al Presidente de la Republica, luego de realizarse la evaluacién
correspondiente, los Oficiales de Comando para desempenar en las legacio-
nes diplomaticas dominicanas en el exterior, los cargos de agregados mili-
tares. Los seleccionados deberédn ser egresados de escuelas de las Fuerzas
Armadas o de otras escuelas en diplomacia o inteligencia.

e Someter ante el Estado Mayor General de las Fuerzas Armadas todos los asun-
tos relacionados con el funcionamiento y empleo, asi como, las disposiciones
fundamentales sobre movilizacion y concentracién de tropas, planes de ope-
raciones, adopcién de nuevos armamentos y en general a todas las medidas
concernientes a la preparacion de la Fuerza, cambios organizacionales, regla-
mentos, inversiones, adquisiciones y todos los aspectos que de una u otra
manera impacten a la generalidad de los miembros de las Fuerzas Armadas.

e Coordinar con los mandos militares de otros paises aliados y organismos in-
ternacionales las acciones comunes.

e Participar en el sistema nacional de prevencién, mitigacién y respuesta ante
desastres y en control y proteccidon del medioambiente.

e Formar parte del Consejo Consultivo de Misiones de Paz.
e lLas demas atribuciones que le asignen las leyes, decretos y reglamentos mili-
tares.

5.3.3 Estado Mayor General de las Fuerzas Armadas

El Estado Mayor General de las Fuerzas Armadas es el 6rgano superior de decision
para todos aquellos asuntos fundamentales relacionados con la funcionalidad,

empleo y equipamiento de las instituciones militares en situaciones normales, de
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crisis o excepcion, o que requieran planificaciéon conjunta. Estard compuesto de

la manera siguiente:

El Ministro de Defensa, quien lo presidira.

El Viceministro de Defensa para Asuntos Militares.

El Viceministro de Defensa para Asuntos Navales y Costeros.
El Viceministro de Defensa para Asuntos Aéreos y Espaciales.
El Comandante General Conjunto de las Fuerzas Armadas.

El Subcomandante General conjunto por el Ejército de Republica Dominicana
(ERD).

El Subcomandante General conjunto por la Armada de Republica Dominicana
(ARD).

El Subcomandante General conjunto por la Fuerza Aérea de Republica
Dominicana (FARD).

El Inspector General de las Fuerzas Armadas.

El Comandante General del Ejército de Republica Dominicana (ERD).

El Comandante General de la Armada de Republica Dominicana (ARD).

El Comandante General de la Fuerza Aérea de Republica Dominicana (FARD).

El Director General del Cuerpo Juridico del Ministerio de Defensa, quien ac-
tuard como Secretario de Estado Mayor General, sin derecho a voto.

El Estado Mayor General de las Fuerzas Armadas como méaximo érgano para la

toma de decisiones de las Fuerzas Armadas, tiene entre sus funciones especificas:

Estudiar todos los asuntos relacionados con las Fuerzas Armadas en su fun-
cionamiento y empleo, en tiempo de paz o en Estado de Excepcidn, asi como
todo lo relativo sobre la movilizacidon y concentracion de tropas tanto a nivel
nacional como en el extranjero.

Conocery evaluar los estudios sobre la adopcién de los nuevos equipos y me-
didas generales concernientes a la preparacion de la fuerza.

Recomendar sobre las disposiciones relacionadas con el nimero de con-
tingentes y su estructura de acuerdo con la Tabla de Organizacién y Equipo
(TOE) de las Fuerzas Armadas.
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e Conocer de las solicitudes de reintegro de oficiales a las Fuerzas Armadas en
aquellos casos especificos a que se refiere la Constitucién, la Ley nim. 139-13,
Organica de las Fuerzas Armadas y su reglamento de aplicacidn, previo estu-
dio y recomendacién del Estado Mayor de la institucion militar a la cual haya
pertenecido el oficial solicitante, de acuerdo con lo estatuido en los articulos
105y 107 de la precitada ley.

e Conocerde lasternas para ocupar posiciones de direccidn, propuestas por los
organismos del Sistema Integral de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas.

e Conocer de las modificaciones propuestas por la Junta Directiva del Sistema
Integral de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas a los descuentos que se
realizan a los afiliados al sistema, como aportes para su financiamiento.

e Conocer sobre las ternas propuestas para ocupar los puestos vacantes en las
agregadurias militares autorizadas por el Presidente de la Republica.

e Actuar como junta de investigacién en aquellos casos especiales que le sean
sometidos por el Ministro de Defensa.

e Conocer, estudiar y evaluar la propuesta de recomendacion de ascensos y
retiros de las Fuerzas Armadas, para su ratificacién y remisidn al Presidente de
la Republica, por conducto del Ministro de Defensa.

El Estado Mayor General de las Fuerzas Armadas podré ser consultado, ademas,
sobre cualquier otro aspecto que a juicio del Ministro de Defensa o a proposicion
de cualquiera de sus miembros sea conveniente conocer, discutir o resolver.

Las conclusiones a que llegue el Estado Mayor General de las Fuerzas Armadas
tienen caracter definitivo, salvo aquellas que corresponda al Presidente de la
Republica tomar la decisién final, luego de ser tramitada la recomendacion co-
rrespondiente por 6rgano del Ministro de Defensa.

Por decisién del Ministro de Defensa o propuesta de cualquiera de sus miembros,
a las reuniones del Estado Mayor General de las Fuerzas Armadas podran invitar-
se a oficiales activos o en retiro de las Fuerzas Armadas o cualquier ciudadano, a
fin de ser consultados sobre asuntos que sean de interés para sus deliberaciones.

5.3.4 Viceministros de Defensa

Los Viceministros de Defensa por el Ejército de Republica Dominicana (ERD),
la Armada de Republica Dominicana (ARD) y la Fuerza Aérea de Republica
Dominicana (FARD), fungirdn como asesores del Ministro de Defensa en todos los
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asuntos relacionados con las instituciones a las que representan. Como funciones
especificas tienen las siguientes:

® En caso de ausencia temporal del Ministro de Defensa, ocupara las funciones
uno de los Viceministros.

e Seran responsables de coordinary tramitar todos los aspectos de caracter ad-
ministrativo, concernientes a la institucién que representa ante el Ministerio de
Defensa.

* Evaluar los proyectos de adquisicién e inversién presentados por los organis-
mos del sector de la defensa y dependencias del Ministerio, sin perjuicio de
las facultades que se les otorgan a los Comandantes Generales de fuerzas 'y
dependencias del Ministerio de Defensa u otras autoridades pertinentes de
acuerdo con la legislacién vigente.

e Representar al Ministro de Defensa en los eventos nacionales e internaciona-
les, cuando sean designados para ello.

e Asumir las funciones ordenadas por el Ministro de Defensa y aquellas que les
sefalen la ley orgéanica de las FF. AA. y su reglamento de aplicacion.

5.3.5 Comandancia General Conjunta de las Fuerzas Armadas

El Comandante General Conjunto es la méaxima autoridad militar designado por
el Presidente de la Republica para el ejercicio del mando directo de los cuerpos
armados, cuando el Ministro de Defensa no sea militar. Para el cumplimiento de
sus funciones y atribuciones, se auxiliard del Subcomandante General Conjunto,
Estado Mayor Conjunto, ademas de las direcciones y dependencias necesarias
para el buen funcionamiento de la Comandancia General Conjunta.

El Presidente de la Republica designard al Comandante General Conjunto de
las Fuerzas Armadas, el cual serd escogido entre los Generales o Almirantes de
Comando, que hayan cumplido con las disposiciones de su ley orgénica, con sufi-
ciente antigliedad en el servicio militar para ser considerado en esa posicién, que
posea altas condiciones profesionales, la correspondiente experiencia de mando
y una comprobada trayectoria en su carrera militar apegada a los principios y va-
lores que rigen a las Fuerzas Armadas, quien como érgano inmediato del Ministro
de Defensa, tendra la responsabilidad en todo lo relativo al mando operacional
de las Fuerzas Armadas, ademaés de fungir como coordinador del Estado Mayor
General presidido por el Ministro de Defensa.
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e Competencias principales:
Corresponde al Comandante General Conjunto, a tal efecto:

0 Ejercer la mas alta autoridad militar en todas las cuestiones de mando, or-
ganizacién e instruccion de los cuerpos armados.

0 Ejecutar la conduccion estratégica de las operaciones militares, bajo la au-
toridad del Presidente de la Republica y el Ministro de Defensa, en el orden
y procedimientos establecidos en el reglamento de aplicacién de la ley
organica.

0 Designar, cuando las circunstancias operativas lo requieran, los comandan-
tes de operaciones conjuntas con funciones de coordinacién general de
dichas operaciones, de acuerdo con el Manual de Operaciones Conjuntas
de las Fuerzas Armadas.

e Organizacion de la Comandancia General de las FF. AA. La Comandancia
General Conjunta estara estructurada por:
0 El Comandante General Conjunto.

0 Los Subcomandantes Generales Conjuntos por el Ejército.
0 El Estado Mayor Conjunto.
0

Las Direcciones Generales, Cuerpos Especializados, Comandos Conjuntos
y Unidades Especiales que sean necesarias para el cumplimiento de las di-
versas misionesy responsabilidades que le han sido asignadas legalmente.

e Estado Mayor Conjunto.
El Estado Mayor Conjunto es el 6rgano de planificacion de la Comandancia
General Conjunta y dependerd directamente del Comandante General
Conjunto. Asimismo, es el érgano de planificacién del Ministerio de Defensa'y
dependera directamente del Ministro de Defensa. Estara bajo la coordinacién
del Comandante General Conjunto de las Fuerzas Armadas.

5.3.6 Inspector General de las Fuerzas Armadas

El Inspector General de las Fuerzas Armadas es responsable del cumplimiento
general sobre los asuntos concernientes a las prescripciones establecidas en la
Ley nim. 139-13, Orgénica de las Fuerzas Armadas, los reglamentos, érdenes y
circulares, a fin de mantener informado al Ministro de Defensa y tomar medidas
sobre la correcta aplicacién de tales disposiciones. Sus responsabilidades abar-
cantambién, la coordinacién, supervision y evaluacién de los niveles de funciona-
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miento, organizacion y disciplina dentro de las Fuerzas Armadas. Serd escogido
entre los Oficiales Generales o Almirantes, con los mismos requisitos del articulo
33 delaindicada ley. Al Inspector General de las Fuerzas Armadas le corresponde

la supervision del Comando Conjunto de la Reserva de las Fuerzas Armadas.
5.3.7 Los Comandos Conjuntos Regionales

Los Comandos Conjuntos Regionales son organismos creados por el Presidente
de la Republica como dependencias directas del Ministerio de Defensa, en la
planificacidn y ejecucion de las operaciones conjuntas emanadas de los planes
de operaciones para contingencias, emergencias o crisis y en los niveles de su-
pervision, coordinacién y control regional geogréfico o funcional de la actividad
castrense. El Ministro de Defensa determinara las causas y circunstancias que mo-
tivaren la activacién de uno o de todos los Comandos Conjuntos, los que se dedi-
can durante su tiempo de inactividad a evaluar, planificar y ensayar los planes de
contingencias elaborados para cada situacion de crisis o emergencia nacional, asi
como, al analisis y estudio de las amenazas en sus respectivas areas de responsa-
bilidad. La ubicacion del puesto de mando de estos Comandos Conjuntos duran-
te el tiempo que se encuentren desactivados es determinada por el Ministerio de
Defensa

Cada Comando Conjunto estd comandado por un oficial general o Almirante en
servicio activo de las Fuerzas Armadas, designado al efecto por el Presidente de
la Republica o por el Ministro de Defensa, previa aprobacién del primer mandata-
rio, quien a su vez estd auxiliado en el cumplimiento de sus misiones, tareas y de-
beres por un Estado Mayor Coordinador, compuesto por oficiales de cada una de
las instituciones de las Fuerzas Armadas designados como tales por el Ministerio
de Defensa.

El oficial responsable del Comando Conjunto Regional y su Estado Mayor, eva-
luarén para las Fuerzas Armadas periddicamente informes respecto a la situacién
forestal, ecoldgica, seguridad turistica, produccién agricola regional, estado vial
e hidrogréfico; asi como también aquellos aspectos que sirvan a la planificaciény
ejecucion de la movilidad estratégica. Existen los siguientes Comandos Conjuntos
Regionales de las Fuerzas Armadas: Comando Conjunto Metropolitano, Comando

Conjunto Norte, Comando Conjunto Sur y Comando Conjunto Este.
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COLAANDOD CONAUITD
SUR

COVANDO CONJUNTO
DEL ESTE

Distribucién geogréfica de los Comandos Conjuntos.
Fuente: Manual de Doctrina Conjunta de las Fuerzas Armadas.

5.3.8 Comandantes Generales

Los Comandantes Generales del Ejército de Republica Dominicana (ERD), Armada
de Republica Dominicana (ARD)y Fuerza Aérea de Republica Dominicana (FARD),
tienen el mando orgénico de cada una de sus fuerzas y son responsables de la
preparacion integral de éstas, de acuerdo con los articulos 8, 9y 10 de su ley or-
gaénica y sus deberes especificos seran determinados por el reglamento de cada
institucion. El tiempo de permanencia en sus funciones serd de un maximo de dos
(2) afos.

Cada Comandante General de institucién militar estard auxiliado en sus funcio-
nes por un Subcomandante General y un Inspector General, designados por el
Presidente de la Republica, quienes son escogidos previa recomendacion del
Ministro de Defensa, entre los Oficiales Generales y Almirantes, con los mismos
requisitos del articulo 33 de su precitada ley orgénica. El tiempo de permanencia
en sus funciones serd de un maximo de dos (2) anos. Los Comandantes Generales
de instituciones militares, previa aprobacion del Ministro de Defensa, designaran
los componentes de sus respectivos Estados Mayores.

- MINISTERIO DE DEFENSA
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5.4 Las Fuerzas Armadas

Las Fuerzas Armadas tienen a cargo la defensa de la nacidn, su misidn es defen-
derlaindependenciay soberania de la nacién, la integridad de sus espacios geo-
gréficos, la Constitucién y las instituciones de la Republica.

Para el cumplimiento de las misiones constitucionales que tienen encomendadas,
las Fuerzas Armadas se dedicarén esencialmente a la elaboracidn, ejecucién y
ejercitacién de planes para la seguridad y defensa nacional, que sirvan de base
para dar respuestas a las diversas contingencias que puedan presentarse, contri-
buyendo con su accionar a la consecucién de los objetivos nacionales.

5.4.1 Mision de las Fuerzas Armadas

La mision de las Fuerzas Armadas es defender la independencia y soberania de
la nacion, la integridad de sus espacios geograficos, la Constitucién y las institu-
ciones de la Republica. De igual forma, podran intervenir cuando lo disponga el
Presidente de la Republica en programas destinados a promover el desarrollo
social y econémico del pais, mitigar situaciones de desastres y calamidad pu-
blica, concurrir en auxilio de la Policia Nacional para mantener o restablecer el
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orden publico en casos excepcionales. Las Fuerzas Armadas son esencialmente
obedientes al poder civil, apartidistas y no tienen facultad, en ningin caso, para

deliberar.

Corresponde a las Fuerzas Armadas la custodia, supervisién y control de todas
las armas, municiones y demds pertrechos militares y equipos de guerra que in-
gresen al pais o sean producidos por la industria nacional, con las restricciones

establecidas en la ley.

Las Fuerzas Armadas, en el desarrollo de su misidn, tendrédn un caracter esencial-
mente defensivo, sin perjuicio de lo dispuesto en los objetivos de alta prioridad.

Constituyen objetivos de alta prioridad nacional:

e Combeatir actividades criminales transnacionales que pongan en peligro los

intereses de la Republica y de sus habitantes.

e Organizary sostener sistemas eficaces que prevengan o mitiguen dafios oca-

sionados por desastres naturales y tecnoldgicos.

Asimismo, custodiar, supervisar y controlar todas las armas, pertrechos militares,
municiones, explosivos, sustancias quimicas y material de guerra que ingresen
al pais o que sean producidos por la industria nacional, asi como todo material
que pueda ser utilizado en la fabricacion de armas quimicas y nucleares, con las

restricciones establecidas en la ley.

5.4.2 Conformacion de las Fuerzas Armadas

Las Fuerzas Armadas se encuentran conformadas porel Ejército, Armadayla Fuerza
Aérea de Republica Dominicana, las cuales estédn integradas por cuadros activos y
pasivos. Los cuadros activos son los miembros de las Fuerzas Armadas constitui-
dos por los niveles de escala jerarquica de Oficiales, Cadetes y Guardiamarinas,
Suboficiales, alistados y asimilados militares en servicio activo. Sus efectivos estan
organizados acorde con la Tabla de Organizacion y Equipo (TOE), recomendada
por el Estado Mayor General de las Fuerzas Armadasy aprobada por el Presidente

de la Republica, de conformidad con la asignacién presupuestaria respectiva.
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GOBIERNO DE LA
REPUBLICA

DOMINICANA

6 Brigadas de 8 Comandos
infanteria navales

Componentes del Sistema de Defensa.
Fuente: Ministerio de Defensa. Elaboraciéon propia.

Libro Blanco de la Defensa de | | 93
Republica Dominicana -2022









5.5 Ejército de Republica Dominicana (ERD)

El Ejército de Republica Dominicana representa las fuerzas terrestres y es defini-
do como Ejército de Tierra en la Constitucién de 1844, nacié practicamente con
la Republica, reflejado en las acciones militares desarrolladas por los patriotas la
noche memorable del 27 de febrero, encabezadas por el trabucazo del précer
Ramdn Matias Mella. Estd dirigido por el Comandante General del Ejército de
Republica Dominicana, quien a su vez estard auxiliado en sus funciones por un
Subcomandante General y un Inspector General, designados por el Presidente
de la Republica.

5.5.1 Historia

El glorioso Ejército de Republica Dominicana nacidé con el prodigioso proceso
que dio como fruto la Independencia Nacional y la consolidacién de Republica
Dominicana en Estado libre, independiente y soberano. La respuesta bélica pro-
tagonizada por nuestro pueblo en armas, del 1844 al 1856, no es el resultado
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de un hecho aislado ni mucho menos improvisado. Es la expresiéon cualitativa de
mas de 300 anos defendiendo el suelo patrio de las agresiones extranjeras. Del
valor viril de Las Cincuentenas; de la sangre redentora de La Limonade; de la es-
plendente victoria criolla en Palo Hincado y de la sacrosanta jornada patridtica de
expulsar al invasor haitiano; nuestras tropas se corporizan con unidad de mando
y conciencia de su protagonismo histérico militar y social.

El Ejército de Republica Dominicana adquirié personalidad juridica, cuando en la
primera Constitucion del 6 de noviembre de 1844, se dividié a la entonces Fuerza

Armada en Ejército de Tierra, Armada Nacional y Guardia Civica.

Mediante el Decreto nim. 664 del 24 de agosto del afio 1860, por gestion del
ministro de Guerra y Marina Miguel Lavastidas, se cred la primera academia mi-
litar de la Republica, la cual tenia una capacidad para 50 alumnos, y un pensum

académico con una duracién de dos anos.

En virtud del Decreto nim. 1840, de fecha 12 de marzo de 1880, se establecieron
escuelas y academias en cada batallén para que los militares aprendieran a leer,
escribir y contar, ya que esa era una aspiracién del General Luperdn: “que la clase
militar de hoy en adelante no sea entre nosotros una maquina amenazante de
esbirros del poder, sino un conjunto de ciudadanos que conozcan sus deberes 'y
sepan defender y amparar los derechos legitimos de los gobiernos y del pueblo”.

El Ejército de Republica Dominicana hereda su estructura organizacional de la
Guardia Nacional que organizan las fuerzas de ocupacion norteamericanas, y
que funciondé desde el 7 de abril de 1917 hasta junio de 1921, cuando se con-
vierte en Policia Nacional Dominicana, mediante Orden Ejecutiva num. 631 del
Contralmirante Thomas Snowden, quien era a la sazén, Gobernador Militar de

Santo Domingo.

Posteriormente, mediante la Ley nim. 928, del 17 de mayo del 1928, la Policia
Nacional creada en los albores de la primera intervencién norteamericana en el

pais, pasoé a ser el Ejército Nacional.

En la actualidad conforme a la Ley nim.139-13 Orgénica de las Fuerzas Armadas,

el Ejército Nacional se denomind Ejército de Republica Dominicana.

Libro Blanco de la Defensa de | | 97
Republica Dominicana -2022



Sistema de seguridad y defensa nacional | pp. 76-139

5.5.2 Creacion

Mediante el Decreto nim. 23 del 29 de noviembre de 1844, se organizé el Ejército
Permanente de Republica Dominicana; siendo posteriormente derogado por el
Decreto nim. 61 de fecha 15 de julio de 1845. En el mismo se establecia la com-
posicién tanto del Ejército como de la Guardia Civica Nacional, el uso de unifor-
mes, banderas y estandartes; disposicion sobre el empleo y manejo de los arma-
mentos, tales como: instruccién del cafidn para los artilleros, fusil y sable para la
infanteria y lanza para la caballeria.

5.5.3 Competencias principales

El Ejército tiene por objetivo principal defender la integridad, soberania e inde-
pendencia de la nacion. Defender la Constitucidn, las leyes y las instituciones de
la Republica. Concurrir en auxilio de la Policia Nacional para mantener o restable-
cer el orden publico en casos excepcionales y formar parte de la Fuerza Piblica
bajo el control de la Junta Central Electoral durante las elecciones nacionales
programadas por este organismo.
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5.5.4 Misién del Ejército de Republica Dominicana

Lafuerzaterrestre de la nacion, constituida porel Ejército de Republica Dominicana

(ERD), tiene por misioén:

Defender la integridad, soberania e independencia de la nacién.
Defender la Constitucion, las leyes y las instituciones de la Republica.

Concurrir en auxilio de la Policia Nacional para mantener o restablecer el or-
den publico en casos excepcionales y formar parte de la Fuerza Publica bajo
el control de la Junta Central Electoral durante las elecciones nacionales pro-
gramadas por este organismo.

Desempenar las funciones del servicio militar a que fuere destinada por el
Presidente de la Republica, en situaciones normales, casos excepcionales o en
Estado de Excepcion.

Reclutar, entrenar y equipar el personal para su empleo en las diversas opera-
ciones a las que sea destinado.

Planificar, organizar, entrenar y equipar las unidades para participar en opera-
ciones conjuntas, combinadas, de mantenimiento de paz y asistencia humani-
taria.

Adoptar todas las medidas y acciones que fueren necesarias para cumplir las
ordenes emanadas del Presidente de la Republica, dirigidas a combatir activi-
dades criminales transnacionales declaradas como objetivos de alta prioridad
nacional, que pongan en peligro los intereses del pais.

Participar en la organizacion y sostenimiento de sistemas eficaces que preven-
gan o mitiguen dafnos ocasionados por desastres naturales y tecnoldgicos,
acorde con las directrices emanadas de la Ley nim. 147-02, sobre Gestién de
Riesgos.

Preparary coordinar las capacidades y recursos terrestres de la nacién para su
empleo en caso de ser requerido en interés de la seguridad y defensa nacio-
nal.

Asegurar, controlar y defender la Zona Fronteriza Terrestre de toda amenaza
que atente contra los intereses nacionales de seguridad o que puedan afectar
la identidad cultural dominicana.

Elaborar programas y proyectos de autogestion tendentes a promover la in-
dustria militar que contribuyan al desarrollo nacional.
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5.5.5 Los Comandos Superiores del Ejército de Republica Dominicana estan

integrados de la siguiente manera

e Comandante de la Primera Brigada de Infanteria.

e Comandante de la Segunda Brigada de Infanteria.

e Comandante de la Tercera Brigada de Infanteria.

e Comandante de la Cuarta Brigada de Infanteria.

e Comandante de la Quinta Brigada de Infanteria.

e Comandante de la Sexta Brigada de Infanteria.

e Comandante de la Brigada de Apoyo de Combate.

e Comandante de la Brigada de Apoyo de Servicio.

e Director General de Educacion Capacitacion y Entrenamiento Militar.

e Comandante 1er. Regimiento Dominicano Guardia Presidencial.

e Comandante del Cuartel General.

En estos se destacan los que cuentan con un area de responsabilidad geogréfica

y funcional, en las que se incluyen diferentes misiones u operaciones que les son

distintivas, y sobre la cual se basa la organizacién y entrenamiento tal y como pue-

den ser resumidas en el siguiente cuadro:

DENOMINACION

DEL COMANDO

AREA
GEOGRAFICA
DE UBICACION

PRINCIPALES
MISIONES U
OPERACIONES

CAPACIDADES

1RA. BRIGADA
DE INFANTERIA

Campamento
Militar 16 de
Agosto.

Km 25, Autopista
Duarte,

Pedro Brand.
Santo Domingo
Qeste

REGION CENTRAL

Conducir a orden
operaciones bélicas
y no bélicas dentro
de su area de res-
ponsabilidad.

Elaborar, ejecutar
y ejercitar planes
para la seguridad y
defensa nacional

Conducir operaciones militares bélicas y
no bélicas.

Cuenta con unidades de maniobra para
operaciones en areas urbanizadas, resca-
te y fuerzas especiales.

A orden, apoyar la Policia Nacional en si-
tuaciones de alteracién del orden publico
que sobrepasen su capacidad de reac-
cion.

Conducir otras operaciones en situacio-
nes de emergencia por desastres natura-
les y/o provocados por el hombre.
Apoyar el esfuerzo de la Comandancia
General del Ejército de Republica
Dominicana en sus diversos proyectos y
programas.
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AREA
GEOGRAFICA
DE UBICACION

PRINCIPALES
MISIONES U
OPERACIONES

CAPACIDADES

2DA. BRIGADA
DE INFANTERIA

Fortaleza General
de Divisién
Fernando Valerio

Car. Duarte
Km11/2,
Santiago de los
Caballeros.

REGION NORTE

Conducir a orden
operaciones bélicas
y no bélicas dentro
de su area de
responsabilidad,

a fin de defender

la independencia

y soberania de la
nacion

Conducir operaciones militares bélicas
y no bélicas.

Cuenta con unidades de maniobra para
operaciones de montafa, rescate y fuer-
zas especiales.

A orden, apoyar la Policia Nacional en
situaciones de alteracién del orden pu-
blico que sobrepasen su capacidad de
reaccion.

Conducir otras operaciones en situacio-
nes de emergencia por desastres natu-
rales y/o provocados por el hombre.
Apoyar el esfuerzo de la Comandancia
General del Ejército de Republica
Dominicana en sus diversos proyectos
y programas.

Brindar proteccion a diferentes recintos
del Sistema Penitenciario Nacional.
Desarrollar programas de accién civica.
Brindar proteccidn a instalaciones criti-
cas, asi como a instituciones guberna-
mentales.

3RA. BRIGADA
DE INFANTERIA

Fortaleza,
General José
Maria Cabral y Luna

Calle

Independencia Esq.

Av.
Circunvalacion,
San Juan de la
Maguana.

REGION SUR
CENTRAL

Conducir a orden
operaciones bélicas
y no bélicas dentro
de su area de
responsabilidad,

a fin de defender

la independencia

y soberania de la
nacion.

Proteger los limites
fronterizos terres-
tres.

Conducir operaciones militares bélicas y
no bélicas.

Cuenta con unidades de maniobra para
operaciones en éreas urbanizadas, resca-
te y fuerzas especiales.

A orden, apoyar la Policia Nacional en si-
tuaciones de alteracién del orden publico
que sobrepasen su capacidad de reac-
cion.

Conducir otras operaciones en situacio-
nes de emergencia por desastres natura-
les y/o provocados por el hombre.
Apoyar el esfuerzo de la Comandancia
General del Ejército de Republica
Dominicana en sus diversos proyectos y
programas.

Desarrollar programas de accion civica.
Brindar proteccién a Instalaciones criticas,
asi como a instituciones gubernamenta-
les.

Resguardar los limites de la frontera te-
rrestre.

Combatir el contrabando y el transito de
indocumentados en apoyo a los estamen-
tos de aduana y control migratorio.
Realizar operaciones en favor del medio
ambiente.
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PRINCIPALES

MISIONES U
OPERACIONES

CAPACIDADES

. AREA
e
DE UBICACION
4TA. BRIGADA Fortaleza, Benito
DE INFANTERIA Gral. Benito Moncién Esq.,
Moncidn Santa Cruz de Mao.
REGION
NOROESTE

Conducir a orden
operaciones bélicas
y no bélicas dentro
de su drea de
responsabilidad,
afin de defender

la independencia

y soberania de la
nacion.

Proteger los limites
fronterizos terres-
tres.

Conducir operaciones militares bélicas y
no bélicas.

Cuenta con unidades de maniobra para
operaciones en areas urbanizadas, resca-
te y fuerzas especiales.

A orden, apoyar la Policia Nacional en si-
tuaciones de alteracién del orden publico
que sobrepasen su capacidad de reac-
cion.

Conducir otras operaciones en situacio-
nes de emergencia por desastres natura-
les y/o provocados por el hombre.
Brindar proteccion a instalaciones criticas,
asi como a instituciones gubernamenta-
les.

Resguardar los limites de la frontera te-
rrestre.

Combatir el contrabando y el transito de
indocumentados en apoyo a los estamen-
tos de Aduana y Control Migratorio.
Realizar operaciones en favor del medio
ambiente.

Operaciones de Seguridad Penitenciaria.

5TA. BRIGADA Fortaleza, 2do. Tte. | C. Prof. Juan Bosch,
DE INFANTERIA Sidney Rudy Barahona
Suero Rosa E.N.
REGION SUR
OESTE

Conducir a orden
operaciones bélicas
y no bélicas dentro
de su area de
responsabilidad, a
fin de defender la
frontera Suroeste
del pais, desde la
pirdmide 204 hasta
la desembocadura
del rio Pedernales,
pirdmide 313.

Conducir operaciones militares bélicas y
no bélicas.

Cuenta con unidades de maniobra para
Operaciones en areas urbanizadas.

A orden, apoyar la Policia Nacional en si-
tuaciones de alteracién del orden publico
que sobrepasen su capacidad de reac-
cion.

Conducir otras operaciones en situacio-
nes de emergencia por desastres natura-
les y/o provocados por el hombre.
Apoyar el esfuerzo de la Comandancia

General del Ejército de Republica
Dominicana en sus diversos proyectos y
programas.

Brindar proteccion a Instalaciones criticas,
asicomo ainstituciones Gubernamentales.
Participa en operaciones de conservacién
del medio ambiente.

Realiza acciones civicas.

Ayudas humanitarias

Apoya las operaciones antidrogas.
Operaciones en apoyo a la Direccidn
General de Migracién y Cerco Fronterizo,
entre otros
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AREA
GEOGRAFICA
DE UBICACION

PRINCIPALES
MISIONES U
OPERACIONES

CAPACIDADES

6TA. BRIGADA
DE INFANTERIA

Fortaleza
Gral. Pedro
Santana.

Calle Simén Bolivar,
San Pedro de
Macoris

REGION ESTE

Defender perma-
nentemente su area
de operaciones,
para mantener la
soberania, el orden,
la seguridad e inte-
gridad en la zona
Este de Republica
Dominicana.

Conducir operaciones militares bélicas
y no bélicas.

Cuenta con unidades de maniobra para
Operaciones en areas urbanizadas.

A orden, apoyar la Policia Nacional en
situaciones de alteracién del orden pu-
blico que sobrepasen su capacidad de
reaccion.

Conducir otras operaciones en situacio-
nes de emergencia por desastres natu-
rales y/o provocados por el hombre.
Apoya las operaciones antidrogas.
Brindar proteccion a diferentes recintos
del Sistema Penitenciario Nacional.
Proveer proteccién y seguridad a in-
fraestructuras vitales.

BRIGADA DE
APOYO DE
COMBATE

Campamento
Militar Coronel
Angel Remigio
Taveras Gutierrez,
E.N.

Av. Hnas.
Mirabal #1,
Villa Mella

REGION CENTRAL
(Santo Domingo
Norte)

Apoyar todas las
operaciones lleva-
das a cabo por el
Ejército de
Republica
Dominicana

Apoyar las operaciones y los requeri-
mientos del Ejército.

Dar apoyo de comunicaciones a las uni-
dades del ERD.

Dar apoyo de Ingenieria al Ejército.

Dar apoyo a los programas de salud
preventiva de la Direccién de Cuerpo

Médico y Sanidad Militar, ERD.

Proporcionar proteccion a los explosi-
vos y los Abastecimientos Clase V, a la
vez que presta seguridad a los depési-
tos de armas y explosivos del Ejército
de Republica Dominicana, y del arsenal
de la nacion.

Mantener en estado éptimo las unida-
des blindadas.
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- AREA PRINCIPALES
DDEEI\E(()ZI\(/)HI\D:QIC\]::S(,)\I GEOGRAFICA MISIONES U CAPACIDADES
DE UBICACION OPERACIONES
BRIGADA DE Campamento Av. Hnas Brindar sosteni- Suplir las necesidades de transporta-
APOYO DE Militar Coronel Mirabal #1, mientos a todos los cién del ERD.
SERVICIO Angel Remigio Villa Mella elementos opera- Dar servicios de mantenimiento y repa-
Taveras Gutierrez, tivos del Ejército; racion a la flota vehicular del ERD.
E.N. REGION proporcionando la Proporcionar personal capacitado para
CENTRAL logistica, servicios operar los vehiculos del ERD.
(Santo Domingo de personal y Construir, reparar y remozar edificacio-
Norte) servicios de salud nes para uso del Ejército de Republica
necesarios Dominicana.
Hacer levantamientos topogréficos para
diferentes usos del ERD.
Dar mantenimiento a la red de comuni-
caciones del ERD.
Proporcionar una eficiente gerencia
administrativa y financiera para un efi-
caz desenvolvimiento del Ejército de
Republica Dominicana
1ER Palacio Nacional | Av. México Esq. Av. | Brindar servicio Salvaguardar y defender las propie-
REGIMIENTO 30 de Marzo, Santo | especial de segu- dades e instalaciones del Palacio
DOMINICANO Domingo ridad y protecciéon Presidencial.
GUARDIA personal y de Ademés, en apoyo al Cuerpo de

PRESIDENCIAL

REGION CENTRAL
(Distrito Nacional)

infraestructuras de
la Casa de Gobierno
y sus usuarios.

Seguridad Presidencial (CUSEP) dar
garantia en las tareas de seguridad, cus-
todia y proteccién, al Sefior Presidente
Constitucional de la Republica.

BRIGADA
OPERATIVA PARA
MITIGACION DE
DESASTRES

Campamento
Militar 16 de
Agosto

Km 25

Autopista Duarte,
Pedro Brand.
Santo Domingo
Oeste

REGION CENTRAL

Desarrollar
operaciones
de mitigacién
y respuestas
ante desastres

naturales o antrépi-

cas.

Capacidad de desplegar unidades de
rescate de manera rapida y eficiente en
cualquier parte de pais.

Realizar labores de busqueda y rescate
en estructuras colapsadas y de poca
visibilidad.

Realizar operaciones de ayuda huma-
nitaria.

Rescate anfibio.

Realizar capacitacion del personal del
Ejército.

5.5.6 Recursos Humanos del Ejército de Republica Dominicana

El Ejército de Republica Dominicana cuenta con unos 28,300 miembros, observan-

dose una exponencial capacitacion de la mujer, la que comparte sus actividades

de mando con funciones administrativas, lo cual sobrepasa el 15 por ciento; se

destaca, que en esta misma proporcidn prevalece en funciones de mando téctico

en unidades de combate y, en una menor proporcién, en temas administrativos.
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Cantidad Porcentaje Relacidn proporcional
i% Personal Masculino 23,999 84.8% 6
% Personal Femenino 4,301 15.2% 1

5.5.7 Aportes al desarrollo nacional.

El Ejército de Republica Dominicana, ademas de sus roles constitucionales y misio-
nes establecidas mediante la Ley nim.139-13 Orgénica de las Fuerzas Armadas,
desarrolla actividades en beneficio de diferentes comunidades en los entornos
geogréficos de cada uno de los Comandos operativos, esto incluye escuelas, sa-
lud, viviendas, alimentos, desastres naturales, industria y deportes.

* Centro Politécnico San Miguel Arcangel.

e Centros de Atencién Primaria.

e Operativos Médicos Recurrentes.

* Operativos de Fumigacion.

e Operativos de vigilancia y seguridad.

® UHR en caso de desastres naturales o antrépicos y rescates.
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5.6 Armada de Republica Dominicana (ARD)

Las unidades de la Armada dominica-
na ejercen el control del cumplimiento
de las leyes en los espacios maritimos
dominicanos, brindando de la misma
manera, las asistencias necesarias a
todas personas y embarcaciones que

requieran de auxilio.

5.6.1 Evolucioén histérica

La Armada de Republica Dominicana
(ARD) representa el Poder Naval de
la nacién, nace con la Republica du-

rante las acciones navales posteriores a
la Independencia Nacional; no obstan-
te, es hasta el 10 de febrero del 1947
cuando el Poder Ejecutivo, mediante
Decreto nam. 4169, dispuso la orga-
nizacion de la Marina de Guerra (hoy
dia Armada de Republica Dominicana)
con su Estado Mayor propio, desig-
nandose titular de esta, al entonces

Capitédn de Fragata transitorio, Ramon

Didiez Burgos.
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Esta institucion esta dirigida por el Comandante General, quien a su vez estara au-
xiliado en sus funciones por un Subcomandante General y un Inspector General,
designados por el Presidente de la Republica.

5.6.2 Misién de la Armada de Repiiblica Dominicana

La Fuerza Naval de la nacién, constituida por la Armada de Republica Dominicana
(ARD), tiene por mision, "defender y proteger los intereses maritimos del Estado
dominicano, a través del empleo efectivo del poder naval y el ejercicio de auto-
ridad maritima, a fin de: salvaguardar la independencia y soberania de la nacidn,
la integridad de los espacios geograficos, la Constituciéon y las instituciones de la
Republica”.

Desarrolla las siguientes tareas:

e Defender la integridad, soberania e independencia de la nacién.
e Defender la Constitucién, las leyes y las instituciones de la Republica.

e Concurrir en auxilio de la Policia Nacional para mantener o restablecer el or-
den publico en casos excepcionales, y formar parte de la fuerza publica bajo
el control de la Junta Central Electoral durante las elecciones nacionales pro-
gramadas por este organismo.

e Desempenar las funciones del servicio militar a que fuere destinada por el
Presidente de la Republica, en situaciones normales, casos excepcionales o en
Estado de Excepciodn.

e Reclutar, entrenar y equipar el personal para su empleo en las diversas opera-
ciones a las que sea destinado.

e Planificar, organizar, entrenar y equipar las unidades para participar en opera-
ciones conjuntas, combinadas, de mantenimiento de paz y asistencia humani-
taria.

e Adoptar todas las medidas y acciones que fueren necesarias para cumplir las
ordenes emanadas del Presidente de la Republica, dirigidas a combatir activi-
dades criminales transnacionales declaradas como objetivos de alta prioridad
nacional, que pongan en peligro los intereses del pais.

e Participar en la organizacién y sostenimiento de sistemas eficaces que preven-
gan o mitiguen dafos ocasionados por desastres naturales y tecnoldgicos,

1081 | MINISTERIO DE DEFENSA
https:/www./mide.gob.do/



Sistema de seguridad y defensa nacional | pp. 76-139

acorde con las directrices emanadas en la Ley nim. 147-02, sobre Gestién de
Riesgos.

Ejercer las funciones de autoridad maritima nacional, en virtud de lo estableci-
do en la legislacion vigente.

Ejercer el control, seguridad y defensa de las costas, puertos, marinas depor-
tivas, aguas interiores, aguas territoriales, zona contigua y zona econémica ex-
clusiva de la Republica.

Proteger el tréfico e industrias maritimas legales, haciendo respetar sus intere-
ses y pabellones.

Combeatir la pirateria maritima, las violaciones a las leyes y hacer cumplir las
disposiciones sobre navegacién, comercio maritimo y tratados internaciona-
les.

Hacer cumplir las disposiciones de la navegaciéon maritima, los acuerdos in-
ternacionales sobre abanderamiento, titulacion de tripulantes, registro de bu-
ques, comercio y pesca, ademas de la facilitacion del comercio maritimo legal.

Elaborar programas y proyectos de autogestion tendentes a promover el de-
sarrollo de la industria maritima nacional.

Preparar y coordinar las capacidades y recursos maritimos de la nacién para
su empleo en caso de ser requerido en interés de la seguridad y defensa na-
cional.

Ejercer el control, la supervision y la direccidon operativa de los servicios civiles
de auxiliares navales.

Preparar y ejecutar los planes para la defensa naval y seguridad maritima.

5.6.3 Capacidades

La Armada de Republica Dominicana desarrolla sus capacidades para efectuar

operaciones en el dmbito de su competencia a fin de garantizar la integridad

y soberania nacional, asi como, la defensa de los intereses maritimos, por me-

dio del empleo de Unidades de Superficie, Aeronavales, Infanteria de Marina y

Operaciones Especiales. La Armada de Republica Dominicana desarrolla, asimis-

mo, sus capacidades para participar, cuando la politica exterior del Estado lo de-

mande, de los esfuerzos internacionales por construir un entorno de pazy coope-

racién en materia de seguridad y asistencias en caso de ayuda humanitaria. Las
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capacidades indicadas le permiten apoyar el orden interno y el desarrollo de las
actividades en el &mbito acudtico en un marco de seguridad y legalidad.

LascapacidadesdelaArmadadeRepublicaDominicanacubrenlosrequerimientos
que se derivan de las amenazas tradicionales y no tradicionales a la seguridad,
estando orientadas a lograr un ambiente de seguridad, que permita la conduccion
de acciones para el desarrollo socio-econdmico del paisy con ello el bienestar de
la nacién dominicana.

5.6.4 Los Comandos Superiores de la Armada de Republica Dominicana es-
tan integrados de la siguiente manera

Para el desarrollo de sus capacidades, la Armada de Republica Dominicana
estéd dividida en cuatro Comandos geogréficos, dos Comandos orgénicos y dos
Comandos funcionales, segun se describe a continuacién:

e Comando Naval Central.

e Comando Naval Norte.

e Comando Naval Sur.

e Comando Naval Este.

e Comando Naval de Entrenamiento, Mantenimiento y Abastecimiento de la flota.
e Comando Naval de Infanteria de Marina.

e Comando Naval de Educacién y Entrenamiento.

e Comando Naval de Capitania de Puertos y Autoridad Maritima.

La Comandancia General ejerce el control maritimo y cumple con la vigilancia
y defensa del mar mediante el empleo de las unidades de superficie, las que
por su autonomia pueden alcanzar grandes distancias, y ser apoyadas por
Unidades Aeronavales. Asimismo, cuenta con unidades de Infanteria de Marina

y Operaciones Especiales que estdn en permanente preparacion y mantienen su
maximo potencial combativo para asegurar la defensa nacional.

En estos se destacan los que cuentan con un area de responsabilidad geogréfica,
en las que se incluyen diferentes misiones u operaciones que les son distintivas,
y sobre la cual se basa la organizacidon y entrenamiento tal y como pueden ser
resumidas en el siguiente cuadro:
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DEL COMANDO

AREA
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UBICACION
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PRINCIPALES

MISIONES U
OPERACIONES

CAPACIDADES

COMANDO Base Naval

NAVAL 27 de

CENTRAL, ARD. | Febrero,
ARD.

Comprende los
[imites jurisdic-
cionales terres-
tres y maritimos
de las Capitanias
de Puerto de
Haina,

Santo Domingo
y Boca Chica.

REGION
CENTRAL

Conducir a
orden operacio-
nes bélicasy no
bélicas dentro
de su drea de
responsabilidad
ademas de
ejercer Control
maritimo y
cumple con la
Vigilancia'y
Defensa del Mar

Control maritimo y cumple con la vigilancia y defensa
del mar mediante el empleo de las unidades de su-
perficie, en su area de responsabilidad.

Cuenta con unidades de Infanteria de Marina y
Operaciones Especiales.

Cuenta con unidades para las operaciones de vigi-
lancia e inteligencia en &reas maritimas cercanas de
costa, y unidades auxiliares para hacer efectivo el
apoyo y soporte a la conduccién de las operaciones
de las Fuerzas Navales.

Conducir otras operaciones en situaciones de emer-
gencia por desastres naturales y/o provocados por
el hombre.

Participa en operaciones de Conservacién del Medio
Ambiente.

Realiza acciones civicas y de ayuda humanitaria.
Apoya las operaciones antidrogas.

Realiza Operaciones de Blsqueda y Rescate, salva-
mento y buzos.

Capacidad de dragado del lecho marino poco pro-
fundo.

Control del transito irregular de personas y protec-
cién de las fronteras maritimas.

Cuenta con Escuela de Marina Mercante y Gente de
Mar.

Cuenta con su respectiva Capitania de Puerto que
permite llevar un control estricto del registro de to-
das las embarcaciones de Bandera Nacional y garan-
tizar la seguridad del trafico maritimo en el espacio
maritimo dominicano.

Comando Naval de Educacién y Entrenamiento.

Comando Naval de Capitania de Puertos y Autoridad
Maritima.
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DENOMINACION
DEL COMANDO

AREA

GEOGRAFICA DE

PRINCIPALES
MISIONES U

CAPACIDADES

COMANDO
NAVAL NORTE,
ARD.

COMANDO
NAVAL SUR,
ARD.

Capitania
de Puerto
de

Puerto

Plata, ARD.

Capitania
de

Puerto de
Barahona,
ARD.

UBICACION

Comprende los
limites
jurisdiccionales
terrestresy
maritimos de las
Capitanias de
Puerto de
Manzanillo,
Puerto Platay
Samana.

REGION NORTE

Comprende los
limites
jurisdiccionales
terrestresy
maritimos de las
Capitanias de
Puerto de Cabo
Rojo, Barahona,
Puerto Viejo de
Azua.

REGION SUR

OPERACIONES

Conducir a
orden operacio-
nes bélicasy no
bélicas dentro
de su drea de
responsabilidad
ademas de
ejercer Control
maritimo y cum-
ple con la
Vigilancia y

Defensa del Mar.

Conducir a
orden operacio-
nes bélicasy no
bélicas dentro
de su area de
responsabilidad
ademés de
ejercer Control
maritimo y
cumple con la
Vigilancia'y
Defensa del Mar

Control maritimo y cumple con la vigilancia y defensa
del Mar mediante el empleo de las unidades de su-
perficie, en su area de responsabilidad.

Cuenta con unidades para las operaciones de vigi-
lancia e inteligencia en areas maritimas cercanas de
costa, y unidades auxiliares para hacer efectivo el
apoyo y soporte a la conduccién de las operaciones
de las Fuerzas Navales

Conducir otras operaciones en situaciones de emer-
gencia por desastres naturales y/o provocados por
el hombre.

Participa en operaciones de conservacion del medio
ambiente.

Realiza acciones civicas y de ayuda humanitaria.
Apoya las operaciones antidrogas.

Control de entrada y salida de embarcaciones.
Proteccién al turismo ndutico y maritimo.

Control del transito irregular de personas y protec-
cién de las fronteras maritimas.

Cuenta con su respectiva Capitania de Puerto que
permite llevar un control estricto del registro de to-
das las embarcaciones de bandera nacional y garan-
tizar la seguridad del tréfico maritimo en el espacio
maritimo dominicano.

Control maritimo y cumple con la vigilancia y defensa
del mar mediante el empleo de las unidades de su-
perficie, en su area de responsabilidad.

Centro de Capacitacién de la Flota.
Reparaciones, disefio y construccién naval.

Cuenta con unidades de Infanteria de Marina y
Operaciones Especiales.

Participa en operaciones de conservacién del medio
ambiente y los ecosistemas marinos.

Realiza acciones civicas y ayuda humanitaria.
Apoya las operaciones antidrogas.

Control de entrada y salida de embarcaciones.
Proteccién al turismo néautico y maritimo.

Control del trénsito irregular de personas y protec-
cién de las fronteras maritimas.

Cuenta con su respectiva Capitania de Puerto que
permite llevar un control estricto del registro de to-
das las embarcaciones de Bandera Nacional y garan-
tizar la seguridad del tréfico maritimo en el espacio
maritimo dominicano.
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DENOMINACION AREA PRINCIPALES
DEL COMANDO GEOGRAFICA DE MISIONES U CAPACIDADES
UBICACION OPERACIONES
COMANDO Capitania Comprende los | Conducira e Control maritimo y cumple con la vigilancia y defensa
NAVAL ESTE, de [imites jurisdic- orden operacio- del mar mediante el empleo de las unidades de su-
ARD. Puerto de cionales terres- nes bélicas y no perficie, en su area de responsabilidad.
La Romana, @ tresy maritimos | bélicas dentro . . L
o . Cuenta con unidades para las operaciones de vigi-
ARD. de las Capitanias = de su drea de L ) . P
o lancia e inteligencia en areas maritimas cercanas de
de Puertode La | responsabilidad, - " -
. ] costa, y unidades auxiliares para hacer efectivo el
Romanay San ademas de ejer- L .
apoyo y soporte a la conduccién de las operaciones
Pedro de cer control ma-
. P . de las Fuerzas Navales.
Macorisy pues- | ritimoy cumplir
tos y destaca- con lavigilancia | ®  Conducir otras operaciones en situaciones de emer-
mentos de la y defensa del gencia por desastres naturales y/o provocados por
zona este. mar. el hombre.
. e  Participa en operaciones de conservacién del medio
REGION ESTE pa enop

ambiente.
e  Realiza acciones civicas y ayuda humanitaria.
e Apoya las operaciones antidrogas.

e  Realiza operaciones de busqueda y rescate, salva-
mento y buzos y proteccién de los ecosistemas ma-
rinos.

e  Control de entrada y salida de embarcaciones.
e Proteccién al turismo nautico y maritimo.

e  Control del transito irregular de personas y protec-
cién de las fronteras maritimas.

e  Cuenta con su respectiva Capitania de Puerto que
permite llevar un control estricto del registro de to-
das las embarcaciones de bandera nacional y garan-
tizar la seguridad del tréfico maritimo en el espacio
maritimo dominicano.

5.6.5 Recursos Humanos de la Armada de Reptiblica Dominicana

La Armada de Republica Dominicana cuenta con unos 12,000 miembros, de los
cuales se observa una participacién de la mujer, que comparten sus actividades
de mando con funciones administrativas que sobrepasa el 17% por ciento. Se
destaca, que esta misma proporcién prevalece en las funciones de mando tactico
en unidades de combate, y en una menor proporcién en apoyo y servicios.

Cantidad Porcentaje ‘ Relacion proporcional

Personal Masculino ARD 9,649 79.38% 8

Personal Femenino ARD 2,507 20.62% 2

80 5@
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5.7 Fuerza Aérea de Republica Dominicana (FARD)

Aérea de Republica
(FARD) representa el

Poder Aéreo de la nacidon. Creada a

La Fuerza
Dominicana

principios del afo 1932 mediante
Decreto nim. 297, del Poder Ejecutivo,
como el Arma de Aviacidn, adscrita al
otrora Ejército Nacional de entonces.
Ejerce su misién a través del control,
seguridad y defensa del espacio aé-
reo de la Republica, mediante la pre-
paracién y ejecucién de planes para la
defensa aérea y el servicio militar te-
rrestre, con el propdsito de defender
la independencia, soberania e integri-
dad de la nacidn, la Constitucidn, las
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leyesy las instituciones de la Republica
en interés de la seguridad y defensa
nacional.

5.7.1 Historia

La aviacién militar dominicana tiene
su origen en el afio 1928, cuando el
Gobierno dominicano promulga la Ley
num. 904, mediante la cual se autoriza
la erogacién de 125 mil ddlares para
la creacion de una Escuela de Aviacion
Militar. Dos (2) anos después, en 1930,
el Poder Ejecutivo da los primeros
pasos que sientan las bases para la
organizacién de lo que es hoy la Fuerza
Dominicana,

Aérea de Republica
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al enviar un grupo de oficiales y alistados a formarse como pilotos aviadores y
mecanicos de aviacién a la Escuela de Aviacién Columbia de La Habana, Cuba.

El 20 de febrero 1932, se nombra al Capitan Anibal Vallejo Sosa, comandante del
recién creado organismoy al Primer Teniente Piloto Frank A. Feliz Miranda segun-
do en mando.

El 1ro. de enero de 1936, mediante Orden General nim. 1 del Ejército Nacional,
se crea el Destacamento de Aviacién adscrito al Cuartel General del Estado Mayor
E.N., el 12 de noviembre de 1937, da inicio un acontecimiento de significativa
transcendencia histérica con el Vuelo Panamericano Pro-Faro a Colén, organizado
por una escuadrilla compuesta por cuatro (4) aviones, tres (3) aeronaves cuba-
nas y una (1) dominicana, para tripular el avién dominicano, Curtiss-Wright CW-
19R (Avidn Colén) y fueron seleccionados, el Mayor Frank A. Feliz Miranda vy el
Sargento Mayor Tec. de Av. Ernesto Tejada.

5.7.2 Creacion

El 5 de febrero de 1948, mediante Decreto nim. 4918, se crea el Cuerpo de
Aviacién Militar Dominicana (AMD) y su Estado Mayor, desligdndose totalmente
del Ejército Nacional, y con efectividad el 15 de febrero del mismo afio se designa
como jefe de Estado Mayor al Coronel piloto Fernando Manuel Castillo. En ese
mismo afno, se reciben una flota de aviones de construccién inglesa Beaufightery
Mosquitos. Igualmente, se recibieron 15 aviones PT-7 Stearman, los cuales fueron
destinados a la instruccién y otras misiones militares.

El 13 de septiembre de 2013, es promulgada la Ley nim.139-13 Organica de
las Fuerzas Armadas, denominandola Fuerza Aérea de Republica Dominicana
(FARD).

5.7.3 Misién de la Fuerza Aérea de Republica Dominicana

Defender la independencia e integridad de Republica Dominicana, proteger la
soberania del espacio aéreo, garantizar el transito y comercio por la via aérea, asi
como combuatir la pirateria y la contravencién a las leyes y disposiciones sobre
navegacion aérea.

La Fuerza Aérea de Republica Dominicana (FARD), tiene por misidn, de acuerdo
a la Constitucién de la Republica, ademas de lo consignado en las primeras ocho
(8) misiones de las fuerzas terrestres:

e FEjercer el control, seguridad y defensa del espacio aéreo de la Republica.
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* Proteger el tréfico y comercio aéreo legal, haciendo respetar sus intereses y
pabellones.

e Combatir la pirateria aérea, violaciones a las leyes y hacer cumplir las dispo-
siciones sobre la aeronavegacién, comercio aéreo y tratados internacionales.

® Preparar y coordinar las capacidades y recursos aeronduticos de la nacién
para su empleo en caso de ser requerido en interés de la seguridad y defensa
nacional.

e Ejercer lavigilancia y seguridad del espacio aéreo de la nacién.
e Preparary ejecutar los planes para la defensa aérea.

e Ejercer el control, la supervision y la direccidén operativa de los servicios civiles
de auxiliares aéreos.

e Elaborar programas y proyectos de autogestién tendentes a promover el de-
sarrollo de la industria aeroespacial nacional.

5.7.4 Comandos Superiores de la Fuerza Aérea de Republica Dominicana

La Fuerza Aérea esta organizada por Comandos y Direcciones, teniendo por ob-

jeto organizary entrenar el personal para el cumplimiento de las misiones asigna-

das. Los Comandos estéan integrados por Escuadrones, los cuales son las unida-

des basicas funcionales para la ejecucidn de las misiones, y estos son:

e ElComando Aéreo.

e ElComando de Mantenimiento Aéreo.

e E| Comando Norte (BAPP).

e E|[Comando de Fuerzas Especiales.

e El Comando de Seguridad de Base.

e El Comando de Apoyo de Servicios Generales.

Las Direcciones incluyen departamentos, divisiones y secciones que facilitan la

gestién funcional y administrativa de la institucién, estos son:

e Direccidon de Educacién, Capacitacion y Entrenamiento.

e Direccién de Defensa Aérea.

e Direccidn de Asuntos Internos.
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e Direccién de Planificacion y Desarrollo.

e Direccién Tecnoldgica de Informacién y la Comunicacion

e Hospital Docente Dr. Ramén de Lara.

En estos se destacan los que cuentan con un area de responsabilidad geografica
y funcional, en las que se incluyen diferentes misiones u operaciones que les son
distintivas, y sobre la cual se basa la organizacién y entrenamiento tal y como pue-

den ser resumidas en el siguiente cuadro:

DENOMINACION

DEL COMANDO

SEDE

AREA
GEOGRAFICA DE
UBICACION

PRINCIPALES
MISIONES U
OPERACIONES

CAPACIDADES

COMANDO
AEREO.

COMANDO DE
MANTENIMIENTO
AEREO.

COMANDO DE
FUERZAS
ESPECIALES.

Base
Aérea
San Isidro
Santo
Domingo
Este

Base
Aérea San
Isidro

Base
Aérea San
Isidro

San Isidro, Santo
Domingo Este.

REGION
CENTRAL

Santo Domingo
Este, San Isidro.

Santo Domingo
Este, San Isidro.

REGION
CENTRAL
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Garantizar la
defensa en el
espacio aéreo
dominicanoy de
apoyo a las uni-
dades terrestres
o navales, para
que estas puedan
obtener sus ob-
jetivos operacio-
nales.

Brindar el soporte
técnico para
mantener todas
las aeronaves en
Sptimas condi-
ciones

Defendery
preservar la
integridad de la
soberania e in-
dependencia del
drea de
responsabilidad
designada por la
Comandancia de
Estado Mayor,
FARD.

El Comando Aéreo cuenta con aeronaves, equi-
pos y factor humano con listeza operacional y con
capacidad de salvaguardar el espacio aéreo de
Republica Dominicana, para cumplir las misiones
u operaciones de interceptacién e interdiccion aé-
rea.

Control de trénsito aéreo, vuelos nacionales e in-
ternacionales, transporte VIP.

Transporte de tropas, lanzamiento de paracaidis-
tas.

Apoyo a la Direccidon Nacional de Control de
Drogas.

Apoyo a los estamentos del Estado.

Transporte de pacientes.

Vigilancia diurna y nocturna, combatir incendios.
Busqueday salvamento aéreo, blusqueday rescate
en zonas urbanas y rurales.

Rescate de ndufragos, rescate en montana, entre
otras.

Brindar soporte técnico a los recursos aeronduti-
cos de la institucion.

Mantener las plataformas de las aeronaves en con-
diciones seguras y éptimas.

Reparaciones y disefio de equipo aeronautico.

Unidades con entrenamiento especializado para
operaciones aerotransportadas y paracaidismo.

Capacidades alpinismo, buceo, operaciones en
areas urbanas y rurales, operaciones conjuntas y
combinadas.

Conducir operaciones militares bélicas y no béli-
cas.

A orden, apoyar la Policia Nacional en situaciones
de alteracién del orden publico que sobrepasen
su capacidad de reaccién.

Conducir otras operaciones en situaciones de
emergencia por desastres naturales y/o provoca-
dos por el hombre.



DENOMINACION

DEL COMANDO

SEDE

AREA

GEOGRAFICA DE

UBICACION
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PRINCIPALES
MISIONES U
OPERACIONES

CAPACIDADES

COMANDO DE
SEGURIDAD DE
BASE.

COMANDO DE
APOYO DE
SERVICIOS
GENERALES
(CASG)

COMANDO AEREO Base Aérea

NORTE

Base
Aérea
San Isidro
Santo
Domingo
Este

Base
Aérea
San Isidro

de Puerto
Plata.

Santo Domingo
Este, San Isidro.

REGION
CENTRAL

Santo Domingo
Este, San Isidro.

REGION
CENTRAL

Provincia de
Puerto Plata, en
la costa norte del
Atlantico de
Republica
Dominicana.

REGION NORTE

Realizar operacio-
nes de seguridad
de base o de
Instalaciones, con
capacidad de
combate.

Sostener todos
los elementos
operativos de la
Fuerza Aérea de
Republica
Dominicana; pro-
porcionando los
recursos sosteni-
miento necesarios

Defender la
Independencia

e Integridad de la
Republica, prote-
ger la soberania
del espacio aéreo
en la Zona Norte,
garantizar el trén-
sito y comercio
por la via aérea,
asi como combatir
la pirateria y la
contravencion a
las leyes y dispo-
siciones sobre
navegacion aérea.

Capacidad de guardia interior y seguridad de ins-
talaciones, busqueda y rescate, buceo, bisqueda
de personas extraviadas en zonas urbanas y rura-
les, rescates en areas confinadas.

Conducir operaciones militares bélicas y no béli-
cas.

A orden, apoyar la Policia Nacional en situaciones
de alteracién del orden publico que sobrepasen
su capacidad de reaccion.

Conducir operaciones en situaciones de emergen-
cia por desastres naturales y/o provocados por el
hombre.

Apoyo a las operaciones terrestres.

Suplir las necesidades de sostenimiento (transpor-
te, abastecimiento, mantenimiento de base, mate-
rial bélico y comunicaciones, transportacién de la
FARD)

Construir, reparar y remozar edificaciones para uso
de la FARD.

Hacer levantamientos topograficos para diferentes
usos del FARD.

Dar mantenimiento a la red de comunicaciones del
FARD.

Capacidad para operaciones de blsqueda y res-
cate.

Patrullaje nocturno de aeronaves.

Capacidad de guardia interior y seguridad de ins-
talaciones, busqueda y rescate, buceo, bisqueda
de personas extraviadas en zonas urbanas y rura-
les, rescates en areas confinadas.

Conducir operaciones militares bélicas y no béli-
cas.

Aorden, apoyar a la Policia Nacional en situaciones
de alteracién del orden publico que sobrepasen
su capacidad de reaccion.

Conducir operaciones en situaciones de emergen-
cia por desastres naturales y/o provocados por el
hombre.

Apoyo a las operaciones terrestres.
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5.7.5 Recursos humanos de la Fuerza Aérea de Republica Dominicana

La Fuerza Aérea de Republica Dominicana, cuenta con unos 18,049 miembros, de
los cuales se observa una participacién de la mujer, que comparten sus activida-
des de mando con funciones administrativas, que sobrepasa el veintiséis (26) por
ciento y con una relaciéon de 3/1 entre hombres y mujeres. Se destaca que en esta
misma proporcion prevalece en las funciones de mando tactico en unidades de
combate y en una menor proporcion en funciones de apoyo de servicio.

Sexo Cantidad Porcentaje Relacién proporcional

3 Personal Masculino 13,314 73.77% 3
3 Personal Femenino 4,735 26.23% 1
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5.8 Los Cuerpos de Defensa para la seguridad nacional

Son unidades operativas especializadas, conformadas por miembros escogidos
delasinstituciones militares, con el objeto de proporcionar seguridady proteccién
a determinadas areas estratégicas que son vitales para la garantia de los intereses
nacionales de seguridad. El fundamento de su creacidén se encuentra en la
Constitucion de la Republica en virtud de la necesidad de combatir las actividades
ilicitas y criminales transnacionales que pongan en peligro los intereses de la
Republica y sus habitantes, y cualquier otro objetivo declarado de alta prioridad
nacional dentro del &mbito de la seguridad y defensa nacional

Se establecen como Cuerpos de Defensa para la seguridad nacional, el Cuerpo
Especializado en Seguridad Fronteriza Terrestre (CESFRONT), el Cuerpo
Especializado de Seguridad Portuaria (CESEP) y el Cuerpo Especializado en
Seguridad Aeroportuariay de la Aviacién Civil (CESAC), dependientes administra-
tivos y organicos del Ministerio de Defensa, los cuales estan dirigidos por Oficiales
Generales del Ejército, Armada y Fuerza Aérea de Republica Dominicana, respec-
tivamente, conforme a la orientacion del servicio que prestan en las fronteras te-
rrestres, navales o aéreas.

CUERPO ESPECIALIZADO EN SEGURIDAD AEROPORTUARIA Y DE LA AVIACION

CIVIL (CESAC)

CREACION Mediante el Decreto 28-97 de fecha 22 de enero de 1997 nace el Cuerpo Especializado en Seguridad
Aeroportuaria y de la Aviacién Civil (CESAC), dependiente del Ministerio de Defensa. Sustenta su
accionar en las directrices plasmadas en la Ley nim. 188-11 sobre Seguridad Aeroportuaria y la
Aviacién civil

MISION Garantizar los servicios de seguridad en los aeropuertos nacionales e internacionales, mediante la
aplicaciéon de las normas, métodos y procedimientos, establecidos por la Organizacién de Aviacién
Civil Internacional (OACI) para la proteccién de la aviacidn civil internacional contra los actos de
interferencia ilicita.
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FUNCIONES e Salvaguardar la aviacién civil contra actos de interferencia ilicita y otros actos que atenten contra
PRINCIPALES la seguridad de la aviacién civil.

e  Elaborar, aplicar, revisar y mantener actualizado el Programa Nacional de Seguridad de la
Aviacion Civil (PNSAC), el Programa Nacional de Instruccién de Seguridad de la Aviacién Civil
(PNISAC) y el Programa Nacional de Control de Calidad de Seguridad de la Aviacién Civil
(PNCCSAQ)

o Coordinar con el Instituto Dominicano de Aviacion Civil (IDAC), con la Junta de Aviacion Civil
(JAC) y la Comisién Aeroportuaria, en el ambito de sus respectivas competencias, la aplicacién
de esta ley y la elaboraciéon y aplicacion de los programas de seguridad.

e  Fiscalizar y controlar el transporte, tenencia, porte de armas, explosivos y demas elementos de
peligro potencial en el dmbito aeroportuario.

e  Proteger la seguridad de los pasajeros, la tripulacién, el personal de tierra y el publico en ge-
neral en todos los asuntos relacionados con la salvaguarda de la aviacién civil frente a actos de
interferencia ilicita o de otros que atenten contra la seguridad de la aviacién.

CAPACIDADES | e  Detectar explosivos y neutralizarlos.

® Instruccién en seguridad de la aviacién civil a todo el personal que ejerce estas funciones en los
aeropuertos.

e  Elaboracién e implementacion de los planes de contingencia contra amenazas de bombas, ata-
ques armados en la terminal, secuestro de aeronaves, control de multitudes, entre otros.

e Verificacién de antecedentes de todo el que labora en los aeropuertos.

e Implementaciéon y desarrollo de los ejercicios de seguridad.

e Certificar atodo el personal de seguridad.

e Supervisar fisica y virtualmente las operaciones de seguridad de la aviacién civil.

e Anaélisis y evaluacién de las amenazas de la seguridad de la aviacién.

PERSONAL % Masculino: 1,762  (62.57%) Femenino: 1,054 (37.42%)

et 40Y CUERPO ESPECIALIZADO EN SEGURIDAD FRONTERIZA TERRESTRE

m (CESFRONT)

CREACION El CESFRONT fue creado y puesto en operaciéon mediante los Decretos nim.325 de fecha 8 de
agosto del afio 2006 y 323 de fecha 3 de julio del 2007, atendiendo a las nuevas amenazas y a los
nuevos roles de las Fuerzas Armadas.

MISION Establecer un dispositivo de seguridad y control permanente en los puntos formales de entrada y
salida, asi como en las aéreas que le sean asignadas a lo largo de la frontera terrestre dominicana.
Realizar patrullaje y establecer puestos de control, observacién y chequeo, aplicando todas las
medidas de coordinacién necesarias para el desarrollo de operaciones conjuntas con las diferentes
agencias destacadas a todo lo largo de la Frontera dominico-haitiana.

FUNCIONES Dentro de sus funciones estan:
PRINCIPALES . . o
«  Contrarrestar la migracién irregular y el tréfico de personas.

«  Evitar el contrabando de mercancias.

«  Evitar la depredacién ambiental.

+  Colaborar con otras instituciones en contra del tréfico drogas ilegales.

«  Contrarrestar el robo de ganado y vehiculos entre otros ilicitos.
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CAPACIDADES

Cuenta con (4) bases fronterizas con capacidad de realizar patrullas y establecer un dispositivo
de seguridad que permita el control permanente de las puertas fronterizas binacionales, mer-
cados fronterizos binacionales y otras éreas asignadas.

Realizar operaciones de inteligencia y operaciones de interdiccion.

Cuenta con la Escuela de Capacitaciéon Fronteriza Terrestre (ESCAFRONT) de donde se imparten las

siguientes capacitaciones:

e  Curso Basico de Creole.

e  Curso Bésico en Seguridad Fronteriza Terrestre.

e  Diplomado en Seguridad Fronteriza Terrestre.

e Curso de Operaciones Fronterizas.

e Curso Basico de Introduccién a la Informética.

e  Curso Béasico de Operador de Armas Menos Letal (Taser).

e Curso Bésico de Conduccién de Buggies.

INSTALACIONES | Sede Principal del CESFRONT | Coordinar la organizacién y control de las operaciones que reali-
MAYORES (Santo Domingo) zan las diferentes Bases de Operaciones Fronterizas y la Escuela de
Capacitacion Fronteriza Terrestre (ESCAFRONT).
Base de Operaciones Realizar patrullas y establecer un dispositivo de seguridad que per-
Fronterizas "Batalla de mita el control permanente de la puerta binacional, mercado fron-
Sabana Larga”. (Municipio terizo y otras areas asignadas en la provincia Dajabdn, mediante
Dajabén de esa provincia) operaciones de: Inteligencia, interdiccién, videovigilancia con ae-
ronaves no tripuladas (Drones), conjuntas y combinadas, operacio-
nes de patrullaje a dreas de dificil acceso en vehiculo todo terreno
(Buggie).
Base de Operaciones Realizar patrullas y establecer un dispositivo de seguridad que per-
Fronterizas Municipio Elias mita el control permanente de la puerta binacional, mercado fron-
Pifia, Provincia Comendador | terizo y otras areas asignadas en la provincia Elias Pifia, mediante
operaciones de: Inteligencia, interdiccién, videovigilancia con ae-
ronaves no tripuladas (Drones), conjuntas y combinadas, operacio-
nes de patrullaje a dreas de dificil acceso en vehiculo todo terreno
(Buggie).
Base de Operaciones Realizar patrullas y establecer un dispositivo de seguridad que
Fronterizas "General Juan permita el control permanente de la puerta binacional, mercado
Pablo Duarte y Diez". En el fronterizo y otras areas asignadas en la provincia Independencia,
Municipio Jimani, Provincia mediante operaciones de: Inteligencia, interdiccidn, videovigilan-
Independencia. cia con aeronaves no tripuladas (Drones), conjuntas y combinadas,
operaciones de patrullaje a dreas de dificil acceso en vehiculo todo
terreno (Buggie).
Base de Operaciones Realizar patrullas y establecer un dispositivo de seguridad que per-
Fronterizas “General Antonio | mita el control permanente de la puerta binacional, mercado fron-
Duvergé”. Municipio terizo y otras éreas asignadas en la provincia Pedernales, mediante
Pedernales de dicha provincia | operaciones de: Inteligencia, interdiccién, videovigilancia con ae-
ronaves no tripuladas (Drones), operaciones conjuntas y combina-
das, operaciones de patrullaje en éreas de dificil acceso en vehiculo
todo terreno (Buggie).
PERSONAL % Masculino: 698 (84.53%) Femenino: 108 (15.47%)
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CUERPO ESPECIALIZADO DE SEGURIDAD PORTUARIA (CESEP)

CREACION El Cuerpo Especializado de Seguridad Portuaria (CESEP), es un organismo dependiente orgénica-
mente del Ministerio de Defensa, creado el 11 de septiembre del afio 2000, mediante el Decreto
746-00.

MISION Dirigir en coordinacién con la Autoridad Portuaria Dominicana (APORDOM), la aplicaciéon de la

politica nacional en materia de proteccién portuaria, para asegurar el nivel de operatividad en los
puertos dominicanos.

FUNCIONES e  EI CESEP, con la aplicacién de sus tareas y funciones principalmente la de asegurar el cum-

PRINCIPALES plimiento de las leyes nacionales en materia de seguridad y proteccidon portuaria y garantizar
la proteccién de los puertos dominicanos, contribuye de manera directa con el desarrollo
nacional.

e Brindar garantias al comercio maritimo internacional con el cual el pais mantiene el dinamis-
mo econdmico, a las grandes lineas navieras internacionales que visitan nuestros puertos, de
que estos son seguros.

e Aplicacién de los lineamientos de seguridad y proteccion internacional.

CAPACIDADES e EI CESEP mantiene presencia permanente en los quince (15) puertos del Sistema Portuario
Nacional, habilitados para el comercio internacional.

e Cada dotacién en cada uno de esos puertos esta dirigida por un Jefe de Seguridad de
Puertos (JSP), quien dispone de un personal bajo su mando, para el control operacional, la
seguridad y proteccién de estos, incluyendo personal para las labores de inteligencia.

Femenino: 56 (17%)

PERSONAL % Masculino: 278 (83%) area operacional: 173 (96%) 7 (4%)

Asimismo, el Ministerio de Defensa tiene bajo su dependencia directa a diferen-
tes organizaciones o cuerpos, por la naturaleza estratégica que representan los
mismos para la seguridad y defensa de la nacién. Estos son:

e Servicio Nacional de Proteccién Ambiental (SENPA).

e Cuerpo Especializado para la Seguridad del Metro de Santo Domingo
(CESMET).

e Cuerpo Especializado de Control de Combustibles (CECCOM).
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SERVICIO NACIONAL DE PROTECCION AMBIENTAL (SENPA)

CREACION El Servicio Nacional de Proteccion Ambiental (SENPA), surge mediante Decreto 1194-00, de fecha
13 de noviembre del aflo 2000 y es dependencia del Ministerio de Defensa.

MISION Desarrollar operaciones para vigilar, detectar, preveniry controlar los delitos ambientales en todo
el territorio nacional.

FUNCIONES e Hacer cumplir las leyes y normas del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
PRINCIPALES (MIMARENA).

e Tomar medidas preventivas.

e Investigar, perseguir, detener y someter ante la Procuraduria para la Defensa del Medio
Ambiente a todo aquel que incurra en un delito ambiental.

o Ejecutar programas y proyectos de capacitacion.

e  Coordinar con las demds instituciones relacionadas.

e  Darrespuesta a los requerimientos de las estructuras ambientales.

e Vigilar mas de128 éareas protegidas con una extension de mas de 9,000Kms2

e  Contrarrestar la captura de especies en proteccion en los diferentes ecosistemas.
e Vigilar 1,500 Km. de costa.

e Vigilar 1,600 Km. de humedales.

e Vigilar 300 lagunas.

. Vigilar 13,000 Kms2. de superficie boscosa.

e Vigilar 50 cuencas y subcuencas hidrogréficas.

e Interveniry contrarrestar la contaminacién ambiental.

CAPACIDADES | Dentro de las competencias principales de este cuerpo especializado se encuentran:
e  Serauxiliar del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

e Serauxiliar de la Procuraduria Especializada para la Defensa del Medio Ambiente.
e  Desarrollar planes y operaciones estratégicas de proteccién ambiental a nivel nacional.
e  Garantizar la proteccién del medio ambiente a nivel nacional.

e Desarrollar programas y proyectos de capacitaciéon en materias de medio ambiente.

Femenino: 30(11.41%)

PERSONAL % Masculino: 233 (88.59%) 17% en funciones de mando.
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CUERPO ESPECIALIZADO PARA LA SEGURIDAD DEL METRO DE SANTO

DOMINGO (CESMET).

CESMET

CREACION Mediante el Decreto 316-07, del 3 de julio del aflo 2007 como un cuerpo militar espe-
cializado para la seguridad de un sistema de transporte masivo, denominado Cuerpo
Especializado para la Seguridad del Metro (CESMET) bajo el mando del Ministerio de
Defensa.

MISION Establecer un dispositivo de seguridad y control permanente en todo el espectro de
las operaciones del sistema de transporte del metro y del sistema ferroviario nacional, a
fin de proveer el mas alto nivel de seguridad, garantizando el buen funcionamiento de
estos medios de transportes masivos de Republica Dominicana.

FUNCIONES En el Cuerpo Especializado para la Seguridad del Metro de Santo Domingo (CESMET),
PRINCIPALES constituye un proceso importante el aumento de la vigilancia y proteccién en todas las
estructuras del metro de Santo Domingo, para garantizar la seguridad de los usuarios
de este sistema de trasporte masivo, estableciendo asi, un eficaz y eficiente nivel de
operatividad y listeza del CESMET, factor esencial para poder dar respuesta oportuna a
las diferentes amenazas que atenten de una u otra forma contra la Seguridad Nacional.

CAPACIDADES ®  Protecciény seguridad vial.

®  Reaccidn ante eventos criticos.

e  Busqueda, rescate, extraccidn y antiterrorismo.

®  Rescate en las alturas.

e  Busqueda de explosivos.
PERSONAL % Masculino: 903 (71%) Femenino: 269 (22.97%)
APORTES AL e  Responsable de brindar seguridad vial a los usuarios del mayor transporte colectivo
DESARROLLO de Republica Dominicana.

NACIONAL.
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CUERPO ESPECIALIZADO DE CONTROL DE COMBUSTIBLES (CECCOM).

CREACION El CECCOM fue creado mediante el Decreto 279-04 como una dependencia del Ministerio
de Industria, Comercio y Mipymes (MICM) y luego, con la promulgacién de la Ley nim. 139-
13 Orgénica de las Fuerzas Armadas pasa a ser dependencia del Ministerio de Defensa.

MISION Aplicar una politica nacional en materia de seguridad y control en el proceso de distribucién
y comercializacién de combustibles y productos regulados por la Ley nim. 17-19 sobre la
erradicacion del Comercio ilicito, Contrabando y Falsificacion de productos regulados, que
permita garantizar el cumplimiento de las normas, procedimientos y regulaciones sobre la
materia y enfrentar el comercio ilicito en el pais.

FUNCIONES e Ejecucién de allanamientos.

PRINCIPALES e Detencién de personas.
e Inspeccién de vehiculos de carga de combustible
e Inspeccién a vehiculos de desechos oleosos

e  Pruebas de calidad y metrologia.
*  Apoyo a la Direccién de Supervision y Control de Estaciones del MICM.

e Operativos de inspeccién y barrido de comercios, en comisién mixta interinstitucional
con la Procuraduria General de la Republica, la Direccion General de Aduana (DGA),
Ministerio de Salud Publica, Policia Nacional, ProConsumidor, etc.

CAPACIDADES e Identificar puntos de comercializacién y almacenajes ilicitos del comercio.

e |dentificar puntos de fabricacién y adulteracién de mercancias, derivados del tabaco,
bebidas alcohdlicas y farmacos.

. Detectar contrabando ilicitos del comercio.
. Desarrollar operativos en puntos informales fronterizos (maritimos y terrestres)

e Coordinar estrategias de trabajos internacionales en materia de seguridad de trans-
porte de combustibles y mercancias, tales como los derivados del tabaco, bebidas al-
cohdlicas y farmacos

e  Realizar inteligencia, vigilancia y reconocimientos con el propésito de neutralizar y
decomisar puntos ilicitos de comercio de mercancias.

e  Coordinar con los diferentes organismos castrenses del Estado, para erradicar el ilicito
en el sector de los combustibles, la fabricacién y comercio de derivados del tabaco,
bebidas alcohdlicas y farmacos.

PERSONAL % Masculino: 237 (83%) Femenino: 60 (17%)
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5.9 Del Sistema de Justicia Militar

5.9.1 De la estructura

En Republica Dominicana la jurisdiccion militar posee una composicién orgénica
que abarca cinco funciones y competencias principales:

® |aadministracién de justicia militar.

® La administracion juridica operacional.
e Lajurisdiccidon penal militar.

e Lajurisdiccion disciplinaria.

e El régimen penitenciario militar.

Todas estas instancias conforman sus diferentes regimenes, el conjunto de los
cuales constituye lo que es el fuero militar, que se caracteriza por resumir toda esta
funcionalidad en una instancia especializada, exclusiva de los asuntos que corres-
ponden a la justicia militar que tiene su fundamento juridico en la Constitucidn
de la Republica, la Ley nim. 139-13 Orgénica de las Fuerzas Armadas, el Cédigo
de Justicia de las Fuerzas Armadas y el Reglamento Militar Disciplinario. De esta
manera cada una de estas instancias les corresponde un orden jurisdiccional, el

cual se expresa de la manera siguiente:

INSTANCIA <
CORRESPONDIENTE AMBITO DE COMPETENCIAS
ADMINISTRACION DE Conduce todo el proceso de conduccién de los diferentes procedimientos, tanto de or-
JUSTICIA MILITAR den administrativo como jurisdiccional y esté representada por los diferentes Directores

Generales de cuerpo juridico, de los cuales existen cuatro:
e Ministerio de Defensa.

e Ejército de Republica Dominicana.
e Armada de Republica Dominicana.

e Fuerza Aérea de Republica Dominicana.

ADMINISTRACION Corresponde a los asesores juridicos de todas las unidades mayores de las diferentes
JURIDICA OPERACIONAL | instituciones castrenses, asi como los Cuerpos de Defensa que posee actualmente el
Ministerio de Defensa, para cubrir las diferentes necesidades de seguridad y defensa
del pais en areas especificas de la administracién publica nacional.
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LA JURISDICCION PENAL | Es un érgano especializado del sistema de justicia nacional, de carécter auténomo,
MILITAR con personalidad juridica, administrativa, presupuestaria y financiera, integrado por
los tribunales militares, con competencia para conocer y juzgar las infracciones mili-
tares previstas en la ley sobre la materia, cuya finalidad es garantizar el bien juridico
protegido de las Fuerzas Armadas y el sistema de seguridad y defensa nacional.

Se sustenta legalmente en el articulo 254 de la Constitucién de la Republica, que
es actualmente su referente constitucional, y de acuerdo con la Ley nim. 139-13
Organica de las Fuerzas Armadas, su facultad de juzgar y los procedimientos son es-
tablecidos por el Cédigo de Justicia Militar y conocer de las infracciones del orden
militar cometidas por miembros de las Fuerzas Armadas.

La jurisdiccién Penal Militar posee cuatro elementos claves que determinan su funcio-
nalidad en los tribunales militares:

I. La Judicatura Militar.

Il. El Ministerio Pdblico Militar.

lIl. La Defensoria Pdblica Militar.

IV. La Policia Judicial Militar.

LA JURISDICCION Recibe su atribucién de competencia en el articulo 254 de la Constitucion de la
DISCIPLINARIA. Republica para tratar todas las infracciones cometidas por miembros de las Fuerzas
Armadas que no constituyan ilicitos penales militares. El instrumento sancionador de
este régimen lo constituye el reglamento militar disciplinario vigente. La méxima au-
toridad disciplinaria, conforme a lo estatuido por la Ley nim. 139-13 Organica de las
Fuerzas Armadas, es el Ministro de Defensa y los Comandantes Generales de las insti-
tuciones de las Fuerzas Armadas, los cuales tienen facultad disciplinaria para imponer
sanciones de la manera sefalada por el Reglamento Militar Disciplinario hasta 30 dias
de arresto a los miembros de las Fuerzas Armadas que infligieren este régimen.

EL REGIMEN En la actualidad, las Fuerzas Armadas ha contemplado poseer un régimen peniten-
PENITENCIARIO MILITAR. | ciarioy correccional cuyo objetivo sea la proteccién de la integridad y la dignidad de
los miembros de las Fuerzas Armadas privados de libertad; la reduccion de las con-
secuencias negativas de su estado; proporcionar las condiciones adecuadas para su
desarrollo personal, asi como la correccién, reeducacién y reinsercion en la sociedad,
impulsado por un mecanismo de control sustentado en la creacién y funcionamiento
de la estructura del medio libre, y evitando con ello la reincidencia. El régimen pe-
nitenciario y correccional de las Fuerzas Armadas opera conforme a las leyes y regla-
mentos sobre la materia.

Los establecimientos penitenciarios y correccionales de las Fuerzas Armadas podran
servir, ademas, para cumplir medidas y penas privativas de libertad de los miembros
de las Fuerzas Armadas en la honrosa posicion de retiro.

5.9.2 De los érganos de direccién y administracion de la Justicia Militar

La direccion y administracién de la Justicia Militar de Republica Dominicana,
cuenta con: el Procurador General de las Fuerzas Armadas, la Defensoria Publica

Militar y la Policia Judicial Militar.
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El Procurador General de las Fuerzas Armadas, es |la maxima autoridad del
Ministerio Publico en la Jurisdicciéon Penal Militar, quien tiene las responsabili-
dades y su revisién propia de sus funciones. Ademas, posee la calidad de re-
presentar al Ministerio Publico Militar junto al Ministerio Publico ordinario ante la

Suprema Corte de Justicia y el Tribunal Constitucional.

El Ministerio Publico en la jurisdiccion militar, ademas de las funciones que le
asigna la Constitucion de la Repubilica, las leyes organicas de las Fuerzas Armadas
y del Ministerio Publico, la de organizacién judicial, asi como la Ley nim. 76-02
sobre el Cédigo Procesal Penal de Republica Dominicana, siendo responsable de
supervisar las acciones de las unidades ejecutoras, sin que éstas puedan conside-

rarse limitativas.

La Defensoria Publica Militar. Esté presidida por un encargado de departamen-
to de Defensoria Publica Militar, quien coordina la asignacion de los diferentes
casos a los defensores militares, que son funcionarios asignados por el sistema
de justicia militar para defender a todos los miembros de las Fuerzas Armadas

imputados por acciones penales militares.

La Policia Judicial Militar. Estd conformada por todos los funcionarios que en
cualquier lugar desempenan esta funcion, en apoyo a la investigacion de ilicitos
o tipos penales de naturaleza exclusivamente militar en cada una de las institu-
ciones que conforman las Fuerzas Armadas. Los Directores de asuntos internos
de cada una de estas instituciones, asi como las unidades mayores y Cuerpos de
Defensa, estan autorizados para auxiliar al Ministerio Pidblico en la investigacién
y determinacién real de los hechos que pudiesen involucrar al personal de las

Fuerzas Armadas en ilicitos penales militares.

En lo que respecta a los ilicitos penales que fueren cometidos por los miembros
de las Fuerzas Armadas, fuera de lo especificado en la legislacién penal y pro-
cesal militar previstas por el Cédigo de Justicia de las Fuerzas Armadas, son de

competencia de los tribunales ordinarios.
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5.10 Estados de Excepcion en Republica Dominicana

5.10.1 Estados de Excepcion

De acuerdo con la Constitucién de la Republica, y la Ley nim. 21-18, que regula
los Estados de Excepcidn, se consideran Estados de Excepcién aquellas situa-
ciones extraordinarias que afecten gravemente la seguridad de la nacidn, de las
instituciones y de las personas frente a las cuales resultan insuficientes las facul-
tades ordinarias. El Presidente de la Republica, con la autorizacién del Congreso
Nacional, podré declarar los Estados de Excepcion en sus tres modalidades:

Estado de Defensa, Estado de Conmocidn interior y Estado de Emergencia.
5.10.2 Estado de Defensa

Se emplea en caso de que la soberania nacional o la integridad territorial se vean
en peligro grave e inminente por agresiones armadas externas, el Poder Ejecutivo,
sin perjuicio de las facultades inherentes a su cargo, podré solicitar al Congreso
Nacional la declaratoria del Estado de Defensa. Bajo este estado segun lo previs-

to en la Constitucion de Republica Dominicana no podran suspenderse:
e Elderecho alavida.

e Elderecho a laintegridad personal.

* lalibertad de concienciay de cultos.

* La proteccion a la familia.

e Elderecho al nombre.

e Los derechos del nifo.

e Elderecho ala nacionalidad.

e Los derechos de ciudadania.

e La prohibicién de esclavitud y servidumbre.

e El principio de legalidad y de irretroactividad.

e El derecho al reconocimiento de la personalidad juridica.

e Las garantias judiciales, procesales e institucionales indispensables para la
proteccion de estos derechos.
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5.10.3 Estado de Conmocidn interior

Este podra declararse en todo o parte del territorio nacional, en caso de grave
perturbacién del orden publico que atente de manera inminente contra la estabi-
lidad institucional, la seguridad del Estado o la convivencia ciudadana, y que no

pueda ser conjurada mediante el uso de las atribuciones ordinarias de las autori-

dades.
5.10.4 Estado de Emergencia

Podrd declararse cuando ocurran hechos distintos a los previstos en los articu-
los 263 y 264 de la Constitucion que perturben o amenacen perturbar en forma
grave e inminente el orden econdmico, social, medioambiental del pais, o que

constituyan calamidad publica.
5.10.5 Disposiciones regulatorias para los Estados de Excepcién

Conforme a la Constitucion de la Republica, los Estados de Excepcidn se somete-

ran a las siguientes disposiciones:

e El Presidente deberd obtener la autorizacién del Congreso para declarar el
Estado de Excepcidon correspondiente. Si no estuviese reunido el Congreso,
el Presidente podra declararlo, lo que conllevard convocatoria inmediata del

mismo para que éste decida al respecto.

e Mientras permanezca el Estado de Excepcion, el Congreso se reuniréd con la
plenitud de sus atribuciones y el Presidente de la Republica le informara de
forma continua sobre las disposiciones que haya tomado y la evolucién de los

acontecimientos.

e Todas las autoridades de caracter electivo mantienen sus atribuciones durante
la vigencia de los Estados de excepcidn.

* Los Estados de Excepcion no eximen del cumplimiento de la ley y de sus res-

ponsabilidades a las autoridades y demas servidores del Estado.

* Ladeclaratoria de los Estados de Excepcién y los actos adoptados durante los

mismos estaran sometidos al control constitucional.
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* En los Estados de Conmocién interior y de emergencia, sélo podran suspen-
derse los siguientes derechos reconocidos por la Constitucién:

Reduccidn a prision.

Privacién de libertad sin causa o sin las formalidades legales.

Plazos de sometimiento a la autoridad judicial o para la puesta en libertad.

El traslado desde establecimientos carcelarios u otros lugares.

La presentacion de detenidos.

Lo relativo al hdbeas corpus.

La inviolabilidad del domicilio y de recintos privados.

La libertad de transito.

La libertad de expresién.

Las libertades de asociacion y de reunioén.

S

La inviolabilidad de la correspondencia.

e Tan pronto como hayan cesado las causas que dieron lugar al Estado de
Excepcidén, el Poder Ejecutivo declarard su levantamiento. EI Congreso
Nacional, habiendo cesado las causas que dieron lugar al Estado de Excepcidn,
dispondra su levantamiento si el Poder Ejecutivo se negare a ello.

5.11 La movilizacion

Conforme a la naturaleza de los Estados de Excepcidn, en casos que afecten gra-
vemente los intereses de la nacién, se podré disponer de la movilizacion y dis-
posicién de todos los ciudadanos aptos para el servicio de armas y la asignacién
oportuna de recursos, bienes y servicios, publicos o privados, para afrontar cual-
quier situacidon de Estado de Excepcién que atente contra la seguridad nacional.
Es la situacion excepcional mediante la cual las Fuerzas Armadas y todos los ciu-
dadanos aptos para el servicio de las armas pasan del Estado de paz al Estado de
Excepcion.

5.11.1 Tipos de movilizacién

® La movilizacién sera total, cuando se refiera a todo ciudadano en edad apta
para el servicio militar.
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® Seré parcial, cuando sélo se contraiga a determinadas clases. En unoy en otro
caso, la movilizacién podra ejecutarse en todo el territorio nacional o en una

parte de este.

® |a movilizacién total o parcial se dispondrd mediante el mismo decreto del
Presidente de |la Republica que declare el Estado de Excepcion, el cual espe-

cificard el alcance de este.
5.11.2 Régimen aplicable al Estado de Excepcion

e Esa partir de la fecha del decreto que establezca la movilizacion, regiran para
las Fuerzas Armadas movilizadas, todas las disposiciones constitucionales, le-
gales y reglamentarias que se refieren al Estado de Excepcion.

® Lamovilizacién nacional no podra decretarse sino en los casos de declaratoria

de Estado de Excepcion.

e Cuando se visualice o se prevea superadas las causales que dieron origen a la
movilizacion, el Presidente emitird un decreto indicando su fin, procediendo el
Estado Mayor General de las Fuerzas Armadas a la ejecucién del plan dispues-
to para tales fines, para iniciar el gradual proceso de desmovilizacidn.

e Cuando el Presidente de la Republica emita el decreto dando término a la
situacion extraordinaria que dio origen al Estado de Excepcidn, el gobierno

constitucionalmente elegido inicia el proceso de desmovilizacion.
5.11.3 Planificacion de la movilizacion por las Fuerzas Armadas

La preparacion de la movilizaciéon serd objeto de conocimiento del Estado Mayor
General de las Fuerzas Armadas, organismo que deberd disponer previamente
de un detallado planeamiento por parte del Comandante General Conjunto de
las Fuerzas Armadas, los Comandos Conjuntos y las instituciones militares, que
deberan ensayar y tener actualizados todos los planes operacionales disehados
para estas situaciones. El aprovisionamiento de la fuerza a utilizarse en las opera-
ciones que se lleven a cabo correrd a cargo del Estado dominicano, desde el dia
de la movilizacién, de acuerdo con el presupuesto que al respecto serd prepara-

do por el Ministerio de Defensa.
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5.11.4 Requisicién

En caso de movilizacion, el Poder Ejecutivo tendra la facultad de requisar los ele-
mentos de propiedad particular que puedan ser utilizados en la defensa nacional.
Toda prestacién dard derecho a una indemnizacién del servicio prestado o del
valor requisado. La indemnizacién serd fijada por peritos y abonada por el Estado
dominicano. Para el inicio del proceso de requisicidon por parte de la autoridad
competente designada, seré indispensable la autorizacidén del Presidente de la
Republica. La autoridad que ejecute la requisicion levantard un acta, la cual de-
bera determinar la clase y cuantia de la prestacién y deberd darse recibo de esta.

Serdn elementos requisables: aeronaves, armas, pdlvoras, explosivos, municio-
nes, viveres, ganado, y cuantos articulos sean necesarios para el sostenimiento
de las tropas. Asimismo, equipos de comunicacién, automdviles, camiones y ma-
quinarias, petrédleo y sus derivados, buques, embarcaciones, medicinas y dro-
gas controladas, y en general, cuantos elementos sean necesarios a las Fuerzas
Armadas en campafia, previo estudio ordenado por el Estado Mayor General, con
la autorizacién del Poder Ejecutivo.

El Poder Ejecutivo tendra el derecho de utilizar todas las construcciones e insta-
laciones, los edificios publicos o privados, para el alojamiento de la tropa o con
destino a otros servicios militares. Concluido el Estado de Excepcidn que conlleva
la desmovilizacién, se procederd de manera inmediata a devolver los bienes mue-
bles e inmuebles requisados durante la permanencia de esta.
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CAPITULO VI
LA PLANIFICACION DE LA DEFENSA

6.1 Sistema de Planificacion Integral de la Defensa
|

El Sistema de Planificaciéon de la Defensa, se basa inicialmente en la Constitucidon
de Republica Dominicana en la cual estdn establecidas nuestras principales
misiones, que sirven de soporte principal a las areas misionales de las Fuerzas
Armadas. En ese sentido, es importante no perder de vista que la Constitucion
dominicana posee una jerarquia superior a todas las normas que forman parte
del ordenamiento juridico del pais.

Ademas de la Constitucion, un instrumento importante de referencia con relacion
a la planificacién de la defensa lo es la Ley nim. 1-12, Estrategia Nacional de
Desarrollo 2030, la cual define las metas que los dominicanos queremos alcanzar
en una linea de tiempo establecida hasta el afio 2030. Su elaboracién es un man-
dato establecido en el articulo nim. 241 de la Carta Magna de la nacién.

El hecho de materializar una Estrategia Nacional de Desarrollo (END) tanto en
la Constitucion como en una normativa adjetiva, obliga a todas las instituciones
del Estado dominicano, incluyendo el Ministerio de Defensa, a impulsar las poli-
ticas establecidas en dicha estrategia a los fines de lograr las reformas necesarias
que permitan la defensa, seguridad y desarrollo de la nacién dominicana. Cabe
sefalar, que este modelo de desarrollo implica una alineacién de las politicas al
mas alto nivel con el accionar de los entes y érganos que componen el Estado
dominicano.

El objetivo principal es imprimir un cambio en el modelo de desarrollo nacional,
definiendo de forma clara y precisa el rumbo hacia donde debe dirigirse el pais a
largo plazo, en una linea de tiempo establecida hasta el 2030.

Asimismo, debemos mencionar que como parte de las normativas legales que
enmarcan el desarrollo del Sistema de Planificacion de la Defensa, debemos de
tomar en consideracién la Ley nim. 139-13 Orgénica de las Fuerzas Armadas, que
trata de cdmo se organizan, se estructuran, asi como las funciones de las Fuerzas
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Armadas. También esta ley organica establece los principios que sustentan la or-

ganizacién y las actividades de los organismos castrenses.

Este sistema tiene las virtudes de desarrollar de manera concatenada y jerarquica
la programacién de las politicas publicas y de los objetivos estratégicos de todos
los entes y 6rganos estatales, fortalece el proceso de inversién publica en base a
la priorizacién de los proyectos y el financiamiento disponible, ademas, coordina
el funcionamiento de los instrumentos de planificacion definidos en la citada ley.
La que establece un sistema basado en un modelo de formulacién, ejecucién,
seguimiento y evaluacién de los programas y proyectos gubernamentales.

Dentro de estadindmicalalLeynim.498-06, sobre Planificacion e Inversion Piblica,
vinculante a todas las instituciones publicas dominicanas incluyendo el Ministerio
de Defensa, quien, en base a sus areas misionales, esta vinculado con varios de
los instrumentos de planificacién establecidos: Estrategia Nacional de Desarrollo,

Plan Nacional Plurianual del Sector Publico y Plan Estratégico Institucional (PEI).

Existen otros instrumentos de planificacion, de indole militar, que son un so-
porte importante para la planificacion de la defensa, tales como el Consejo de
Seguridad y Defensa Nacional (Decreto nim. 86-21), la Directiva de Seguridad
y Defensa Nacional (Decreto nim. 189-07), la cual se ha establecido con la fi-
nalidad de garantizar la defensa y la seguridad de los ciudadanos de Republica
Dominicana y promover la paz, la seguridad y la estabilidad internacional.

Otro instrumento importante, que también es un referente en este sistema conca-
tenado y jerarquizado de los instrumentos de la planificacién de la defensa es la
Estrategia Militar Nacional, un documento que ofrece una perspectiva de cémo el
poder militar empleara sus fuerzas y medios para proteger y promover los intere-

ses nacionales y de seguridad del pais.

En base a los objetivos establecidos en la Estrategia Militar Nacional el Ministerio
de Defensa desarrolla el Plan Estratégico Institucional (PEl), cada cuatro (4) afos
y expresa los ejes estratégicos, objetivos estratégicos, metas y otras prioridades
institucionales. Este plan posee una caracteristica ecléctica, en el sentido de que
permite cumplir con los requerimientos exigidos por el Sistema de Planificacién e

Inversion Publica del Gobierno dominicano; ademas, es el instrumento que utiliza
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el MIDE para implementar las politicas de defensa y seguridad, establecidas para
cumplir con las areas misionales del sector defensa.

El MIDE, al igual que las demas unidades ejecutoras del Gobierno, utiliza otro
instrumento de planificacién, el Plan Operativo Anual (POA), en el cual se imple-
menta el uso del presupuesto orientado a resultados. Es un instrumento de ges-
tidn institucional que implica una programacién en detalle de las acciones ope-
racionales y los procesos que resultan en los productos finales e intermedios, el
establecimiento de indicadores y metas que miden el volumen de produccién,
siempre alineados al PEl, y a los recursos presupuestarios establecidos en una
linea de tiempo de un afo.

Sistema de Planificacion Integral de la Defensa
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6.2 Modelo de planificacion por capacidades y desarrollo de
la Fuerza

Las Fuerzas Armadas dominicanas han adoptado un sistema de planificacién que
se denomina Modelo de Planificacién por Capacidades y Desarrollo de la Fuerza,
que se ha adaptado a nuestra situacién particular en base a una sinergia con la
planificacion estratégica institucional, que pretende una interrelaciéon y armonia
entre las necesidades de la fuerza y los recursos del presupuesto de la Republica,
imprescindibles para cumplir con nuestros roles normativos.
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La estructura de la planificacion por capacidades estd conformada por un marco
normativo, sumado a otro conceptual, que se basa en un cambio de paradigma
en lo concerniente al tipo de metodologia de planificacidén que se utilizaba en las
Fuerzas Armadas dominicanas, hemos logrado avanzar, al pasar de un modelo de
planificacién basado en amenazas y en hipdtesis de conflictos a la adopcion de
un nuevo modelo, asumido por la mayoria de los ejércitos de los paises desarro-

llados; la planificacion por capacidades.

Este esquema de planificacién comienza con un anélisis que se determina en base
a un estudio prospectivo del contexto estratégico, cuyas caracteristicas principa-
les son la complejidad e imprevisibilidad, que abarca la situacion global, hemisfé-
rica y regional. En base a este anélisis se definen los desafios, riesgos, amenazas
y tendencias, que podrian impactar a la nacién dominicana. En base a ese marco
conceptual se elabora el Plan de Capacidades Militares (PLANCAMIL), que define
las capacidades que se requieren y la estructura de fuerza que se necesitan para

cumplir con las areas misionales de las fuerzas castrenses.
La adopcion de dicha metodologia se justifica por las siguientes razones:

e Unentorno estratégico caracterizado por la incertidumbre, creada por la varia-
cién del ambiente geopolitico internacional y regional.

e Esta metodologia de planificacién abarca un grupo de caracteristicas y com-
ponentes cuyo resultado permite construir la capacidad necesaria para en-

frentar un amplio espectro de amenazas y desafios.

® Se hace necesario centrar el proceso de planificacion en las dreas de misién
con el propdsito de definir las capacidades necesarias para cumplir con los
roles establecidos.

* |a necesidad de evaluar, proyectar y desarrollar la estructura de la fuerza re-
querida y sus capacidades asociadas, con el objetivo de cumplir con nuestras
areas misionales de manera combinada, coordinada, conjunta, interinstitucio-

nal e integral.

e Que las propuestas de proyectos que resulten de la implementacion del mo-
delo de planificacién por capacidades deben ser materializadas en proyectos
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que, al proponerlos en el marco financiero nacional, tendran una justificacién
vinculada a nuestras atribuciones constitucionales.

Que esta nueva metodologia permita la definicidon de las capacidades reque-
ridas en base a una orientacion del nivel politico interpretado por el nivel es-
tratégico y operacional, lo que va a significar, una unificacion de enfoque y a la
vez, una mejora en la racionalizacién de la inversion.

Se toma en consideracién que la planificacion de la fuerza debe realizarse en
base a uso eficiente y sostenible de los recursos publicos, evitando las dupli-
cidades, siempre enfocados en el objetivo de una modernizaciéon integral de
las Fuerzas Armadas, con miras a cumplir con los retos operacionales futuros.
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CAPITULO VI
7.1 LOS RECURSOS PARA LA DEFENSA

Para establecerlosrecursos econémicos parala defensa en Republica Dominicana,
debemos instituir el concepto de la defensa como un bien publico. En este senti-
do la defensa debe ser financiada por el Estado y debe reflejar el esfuerzo social
por preservar la nacién frente a las amenazas internacionales y el mantenimiento

de la pazinterna.

En el caso de las Fuerzas Armadas dominicanas y sus instituciones de defensa,
cuentan con una legislacién relacionada a la seguridad y defensa nacional, donde
encontramos procesos y procedimientos de asignacién de recursos, de la pre-
paracion del presupuesto de defensa y la administracién vy fiscalizacién de los

recursos asignados.

El sector de la defensa nacional cuenta con un sistema de asignacién de recur-
sos en la planificacién de la defensa, expresado en el Plan Nacional Plurianual
del Sector Publico, instrumento creado en la Ley nim. 498-06, de Planificacion e
Inversion Publica, que permite implementar los presupuestos de las instituciones
de defensa a objetivos y evaluar su desempefio. Esto ultimo, crea un vinculo del
desarrollo de las Fuerzas Armadas, expresado en la planificacién de las adquisicio-
nes de bienesy servicios para la defensa a mediano y largo plazo, con el volumen
de recursos financieros necesarios para el cumplimiento de las operaciones. Todo
lo anterior acorde con las capacidades fiscales del pais y el desarrollo nacional,
todo esto dentro de los criterios operacionales de cada fuerza, individualmente,
e integrada a una visidon conjunta de preparacion y empleo de capacidades que

sirvan de guia para el ciclo presupuestario de defensa.

Las bases legales de la asignacién de fondos para la defensa, al igual que la de
su programacion financiera estan establecidas en la Ley nim. 423-06, Orgénica
de Presupuesto para el Sector Publico, la Ley nim. 1-12, Orgénica de la Estrategia

Nacional de Desarrollo y la Ley nim. 139-13, Orgénica de las Fuerzas Armadas.
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7.2 Sistema de adquisicion de la Defensa

Las adquisiciones del Ministerio de Defensa, sus instituciones y dependencias,
estan sujetas a la Ley nim. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes,
Servicios, Obrasy Concesiones con modificaciones de Ley nim. 449-06, que tiene
por objeto establecer los principios y normas generales que rigen la contratacién
publica, relacionada con los bienes, obras, servicios y concesiones del Estado, asf
como, las modalidades que dentro de cada especialidad puedan considerarse,
por lo que el Sistema de Contratacion Publica esté integrado por estos principios,
normas, drganos y procesos que rigen y son utilizados por los organismos publi-
cos para adquirir bienes y servicios, contratar obras publicas y otorgar concesio-

nes.

Estan sujetos a las regulaciones previstas en esta ley y sus reglamentos, los orga-
nismos del sector publico que convergen bajo los siguientes entes institucionales:

Gobierno Central.

* Instituciones descentralizadas y auténomas financieras y no financieras.
e Instituciones publicas de la seguridad social.

e Ayuntamientos de los municipios y del Distrito Nacional.

e Empresas publicas no financieras y financieras.

e Cualquier entidad que contrate la adquisicién de bienes, servicios, obras y

concesiones con fondos publicos.

El Decreto nim. 543-12 que establece el Reglamento de la Ley nim. 340-06, sobre
Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, establece
como casos de excepcidén y no una violacién a la precitada ley, las situaciones que
se detallan a continuacidn, relacionadas a la seguridad y la defensa, siempre y
cuando se realicen de conformidad con los procedimientos que se establecen en

dicho reglamento:

e Situaciones de seguridad nacional. Son las relacionadas con caracter de se-
creto de Estado, de secreto militar o de orden interno, que deban realizar los
organismos que conforman el Sistema de Inteligencia Nacional, las Fuerzas

Armadas y la Policia Nacional.
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e Situacién de emergencia nacional. Son circunstancias de fuerza mayor genera-
das por acontecimientos graves e inminentes, tales como terremotos, inunda-
ciones, sequias, grave conmocion interna, agresion externa, guerra internacio-
nal, catastrofes naturales, y otras que provengan de fuerza mayor en el &mbito

nacional y regional.

e Situaciones de urgencias. Son situaciones de caso fortuito, inesperadas, im-
previsibles, inmediatas, concretas y probadas, en las que no resulta posible
la aplicacién de los procedimientos de seleccion establecidos en la ley, en

tiempo oportuno.
Los casos de excepcidn se regiran por los siguientes procedimientos:

e Casos de seguridad y emergencia nacional: Se iniciardn con la declaratoria

mediante decreto del Poder Ejecutivo.

e Sjtuacién de urgencia: Se iniciaran con la resolucién motivada de la maxima
autoridad ejecutiva de la institucion, recomendando el uso de la excepcion,

previo informe pericial que lo justifique.

e Casos de excepcion: se iniciardn con la resolucién motivada, emitida por el
Comité de Compras y Contrataciones, recomendando el uso de la excepciodn,

previo informe pericial que lo justifique.

e Para todos los procesos, exceptuando los casos de emergencia y seguridad
nacional, serd necesario contar con la certificacién de existencia de fondos y
cuotas de compromiso, emitidas por el Director Administrativo-financiero o el
Financiero de la entidad contratante, para la celebracién del correspondiente

contrato o el otorgamiento de una orden de compra o de servicios.

7.3 Analisis de la inversion en la defensa

La inversién en la defensa es el principal indicador del compromiso del Estado
dominicano con la obtencién de una seguridad y defensa que permita afrontar
las amenazas externas o internas, la proteccién de la nacién, salvaguardar su so-

berania, preservar su territorio e impulsar su desarrollo.
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Por lo anteriormente expresado, la inversién en defensa esté contenida en el pre-
supuesto del Ministerio de Defensa, que es el instrumento programatico de poli-
tica de defensa de las instituciones y dependencias adscritas al MIDE.

Estédn incluidos en este, los gastos en sueldos del personal militar y civiles em-
pleados por las instituciones de las Fuerzas Armadas y en condicién de retiro, los
servicios de salud y educacién para el personal activo y en retiro, todos los gastos
de operacion, mantenimiento, adquisiciones, investigaciones y desarrollo de sis-
temas de armas. Gastos en operativos extraordinarios, gastos en la integracion en
sistemas regionales de seguridad y defensa, asi como las ayudas internacionales
dentro de los acuerdos de asistencia militar.

COMPORTAMIENTO DEL PRESUPUESTO EN DEFENSA
(RDS)
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Miles de millones

llustracién: Presupuesto MIDE 2011 al 2020.
Fuente: Contraloria General de las Fuerzas Armadas

Conforme al Presupuesto Nacional consolidado, el gasto para el Ministerio de
Defensaincluye las Comandancias Generales de cada fuerza institucional (Ejército,
Armaday Fuerza Aérea), los Cuerpos de Defensa y de seguridad, unidades adscri-
tas a la institucion, asi como, las direcciones y departamentos. Desde el afio 2010
el Ministerio de Defensa ha recibido incrementos en su presupuesto con un pro-
medio de aumento de un 10% anual, aunque en proporcién con el Presupuesto
Nacional ha mantenido desde un 3.33% hasta rondar el 4 %, y con relaciéon al PIB
se permanece entre 0.71y 0.79%.
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INVERSION EN DEFENSA CONFORME AL PRESUPUESTO NACIONAL
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llustracion: Comparacion del gasto en Defensa conforme al Presupuesto Nacional.
Fuente: Contraloria General de las Fuerzas Armadas.

“Comparacion del Presupuesto Nacional con la inversion
en Defensa”
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llustracion: Comparacion del Presupuesto Nacional con la inversidn en Defensa.
Fuente: Contraloria General de las Fuerzas Armadas.
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CAPITULO VI
EL PROCESO DE REFORMA EN LA DEFENSA

8.1 Antecedentes
]

El proceso de cambio o trasformacién generado a lo interno de las Fuerzas
Armadas dominicanas, después de la caida de la dictadura y la instauracion del
régimen democratico que vive el pais, puede conocer como el antecedente al
proceso la experiencia ocurrida a finales de la década de los setenta, como un
intento de reforma de las Fuerzas Armadas, sustentadas en tres aspectos funda-
mentales:

* |a profesionalidad y apoliticidad de los miembros que integran los diferentes
cuerpos castrenses.

® La consolidacion de la seguridad social de todos sus miembros a través del
Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas.

® |acreacién del Instituto Superior para la Defensa “General Juan Pablo Duarte
y Diez” INSUDE, el cual tiene la misién de promover una cultura de paz y cam-
bio, basada en la capacitacién, educacidn, y profesionalizacidon de todos sus
miembros.

8.2 Creacion de la Comision Permanente para la Reforma y
Modernizacion de las Fuerzas Armadas (COPREMFA).

Objetivo general

Ejecutar politicas sobre reforma, adecuacion e institucionalizacion de las Fuerzas
Armadas, para inducir a una cultura de transformaciéon reformadora y de supera-
cién de la eficiencia institucional, para garantizar la defensa y seguridad nacional,
a fin de proporcionar la existencia de un clima de paz, que nos permita la con-
secucién y mantenimiento de los objetivos nacionales, propiciando el desarrollo
nacional.

Las Fuerzas Armadas como un ente progresivo y competente, moderno, tecno-
l6gico y cientifico, amparado en principios y valores, se identifica con una idio-
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sincrasia humana, de un discurrir histérico apegado a los derechos humanos y el
respeto de la Constitucién y las leyes.

La Comision Permanente para la Reforma y Modernizacién de las Fuerzas
Armadas, fue creada bajo el Decreto Num. 697-00 del 4 de septiembre del afo
2000, siendo esta dependencia la piedra angular y ente catalizador de los proce-
sos reformadores y de modernizacion de las diferentes instituciones que integran
las Fuerzas Armadas, producto de la influencia que ejerce la sociedad dominica-
na, en la agenda de seguridad multidimensional que impacta significativamente,
la vision estratégica del poder Ejecutivo en los dmbitos econdmicos, politicos y
sociales del Estado dominicano.

Es importante sefalar que la Resolucion Num. 14-2013, del Ministerio de
Administracion Publica (MAP), dispone los modelos de estructura organizativa de
las Unidades Institucionales de Planificacién y Desarrollo (UIPyD), indicando que:
“en cada uno de los ministerios, de las instituciones descentralizadas y auténomas,
de las entidades publicas de la seguridad social y de las empresas publicas no
financieras, existiran Unidades Institucionales de Planificacién y Desarrollo,” facul-
tdndose a la COPREMFA para liderar el proceso de planificacion estratégica en
las Fuerzas Armadas.

Deigualforma, enelano 2017, se implementd el Sistema de Monitoreo y Medicion
de la Gestidon Publica (SMMGP), con el objetivo de garantizar la transparencia en
el uso de los recursos publicos. En tal sentido, con el propésito de cumplir con es-
tas disposiciones les fueron asignadas a la COPREMFA la facultad de monitorear
los indicadores de gestién interna del Ministerio de Defensa.

La reforma y modernizaciéon de las Fuerzas Armadas implica consecuentemen-
te un cambio en la estructura militar, enlazado con la transformacién doctrinal y
operativa, lo que involucra lo més preciado de una institucion, el factor humano,
sin cuya comprensién y participacion seria imposible lograr. La COPREMFA ha
participado activamente en los siguientes procesos:

8.2.1 Sector seguridad y defensa
e Elaboracién de la Directiva de Seguridad y Defensa Nacional 2007.

e Definicion e identificacion de los objetivos nacionales en armonia con los pro-
positos de seguridad y defensa (Constitucién de la Republica).
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8.2.2 Sector operativo

a. Cuerpos de Defensa

e Creacién del Cuerpo Especializado en Seguridad Aeroportuaria y de la
Aviacion Civil (CESAC), Decreto Num. 28-97.

e Creacion del Cuerpo Especializado de Seguridad Portuaria (CESEP),
Decreto Num. 746-00.

e Creacién del Cuerpo Especializado en Seguridad Fronteriza Terrestre
(CESFRONT), Decreto num. 325-2006.

b. Cuerpos especializados

e Creacion del Servicio Nacional de Proteccion Ambiental (SENPA), Decreto
1194-00.

® Creaciéon del Cuerpo Especializado de Control de Combustibles
(CECCOM), Decreto 279-04.

e Creacién del Cuerpo Especializado para la Seguridad del Metro, (CESMET),
Decreto num. 316-07.

c. Fuerza de tarea Conjunta

e Creacién de la Fuerza de Tarea Conjunta Ciudad Tranquila (CIUTRAN),
Decreto nium.310-06.

d. Comandos Conjuntos

e Creacién de los Comandos Conjuntos Regionales (Metropolitano, Norte,
Este y Sur), Decreto num. 323-2007.

8.2.3 Sector inteligencia
e Creacién del Sistema Nacional de Inteligencia, acorde con la Directiva de
Seguridad y Defensa Nacional.

8.2.4 Sector educacion

e Creacién del Sistema de Estudios Superiores en las FF. AA, Decreto nim.1110-
03.
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Creacion de la Escuela de Operaciones de Mantenimiento de Paz (EOMPAZ),
Orden General 67-13 del Ministerio de Defensa.

Creacién de la Escuela de Derecho Castrense y Legislacion Militar (aprobada
por el Estado Mayor General de las Fuerzas Armadas)

8.2.5 Sector doctrina

Manual de Doctrina Conjunta de las Fuerzas Armadas, septiembre 2007.

Definicidon del modelo de las Fuerzas Armadas dominicanas.

8.2.6 Seguridad social

Proyecto de ley para la creacién del Sistema Integral de Seguridad Social de
las Fuerzas Armadas.

Proyecto de Reglamento de Viviendas para los miembros de las Fuerzas
Armadas.

Traspaso de los miembros de las Fuerzas Armadas de la ARS-FFAA al Seguro
Nacional de Salud (SENASA).

8.2.7 Fortalecimiento institucional

Acompanamiento al cuerpo legislativo en la elaboracién de laLey nim. 631-16,
para el Control y Regulacién de Armas, Municiones y Materiales Relacionados.

Elaboracién del Cédigo de Moral y Etica de las FF. AA. (aprobado por el Estado
Mayor General de las Fuerzas Armadas).

Acompanamiento al cuerpo legislativo en la elaboracién de la Ley nim. 139-
13, Orgénica de las Fuerzas Armadas.

Implementacion del Sistema de Evaluacién y Seguimiento de la Planificacion
Estratégica del Ministerio de Defensa (SISEPLANE), para el fortalecimiento ins-
titucional de la COPREMFA.

Disefio de las matrices de fuerzas autorizadas, de la distribucién de Fuerzas,
de sueldos por rango y sueldos por cargo.

Elaboracién de la primera version de la Orden General nim.01, del MIDE; la
estructura del contenido y orden de las dependencias.
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e FElaboracién de los manuales de organizacién y funciones, de cargos y de pro-
cedimientos de las dependencias del MIDE.

Estos procesos, son algunas de las primeras etapas de la modernizacién, integra-
cién y profesionalizacion de las FF. AA., utilizados como instrumento de planifica-
cion frente a los retos de la globalizacion, beneficiando a la sociedad en sentido
general, asi como, las relaciones civiles-militares, cada vez mas reales y conscien-
tes.
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CAPITULO IX
APORTES DE LAS FUERZAS ARMADAS
AL DESARROLLO NACIONAL

9.1 Las Fuerzas Armadas y el desarrollo nacional
.

El escenario general, originado por factores diversos y complejos, en el que ac-
tores con capacidades y motivaciones no transparentadas, elevan el riesgo de la
seguridad nacional, traduciéndose en posibles amenazas, deben ser estudiadas
por los Estados para su comprensidn y oportunas respuestas efectivas, adapta-
bles y resilientes. Las Fuerzas Armadas modernas, no solo deben estar listas para
desarrollar estrategias y dirigir las tropas para enfrentar las amenazas, también
deben adecuarse a la sociedad para aportar en tiempo de paz, al desarrollo del
pais, coadyuvando en lo social, econdmico, tecnoldgico y en la investigacion al
desarrollo nacional.

La generacién de conocimiento, las tecnologias especializadas y el desarrollo de
la industria se vuelven aspectos clave en los esfuerzos que se realizan para dar
cumplimiento a las responsabilidades y retos impuestos al sector de la defensa.
En esa direccidn, el sector defensa se convierte en un impulsor del desarrollo
nacional, pasando a ser en diversos renglones autosuficientes; mientras por otro
lado, generando recursos reutilizables para las Fuerzas Armadas.

En Republica Dominicana se ha hecho un gran esfuerzo por desarrollar la indus-
tria militar, iniciando con cierta prudencia en algunos renglones, el potencial para
profundizar y ampliar este sector en el pais estd garantizado, lo que permitira
proveer de productos y servicios basicos a las Fuerzas Armadas, en una prime-
ra etapa, hasta alcanzar renglones de indoles estratégicos y especializados, que
aporten directamente a las capacidades de las Fuerzas Armadas.

Promover el conocimiento, ha estimulado y propiciado el desarrollo de la
competencia profesional, técnica y especializada en estos niveles, a través de
programas de grado, postgrado y de educacién continua. Con ello, el Instituto
Superior para la Defensa “General Juan Pablo Duarte y Diez” (INSUDE), fortalece
este sistema, bajo un protocolo curricular que propicia el intercambio de talento
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humano especializado de diferentes sectores nacionales e internacionales. De
igual manera, se estimula la especializacidon de los recursos humanos a través de
convenios y acuerdos nacionales e internacionales en temas de interés para el

resguardo de la Seguridad Nacional.

Las Fuerzas Armadas dominicanas contribuyen a la consolidacion y difusion de la
cultura de la defensa, mediante actividades que, derivadas del accionar de la de-
fensa, generan informaciones que coadyuvan a los procesos civicos y educativos
del Estado. De igual manera, se promueve la interaccién entre las instituciones de
la defensa y del Estado en temas de planificacién, elaboracidn y ejecucién de pla-
nes, programas y proyectos de desarrollo, que se realizan en las zonas de fronte-

ra, en donde se demanda la participacién y contribucién de las Fuerzas Armadas.

En el contexto anteriormente expuesto, el sector defensa contribuye al desarrollo
nacional en tres ejes fundamentales: social, econémico y de investigacion aplica-

da a la defensa.

9.2 Las Fuerzas Armadas y el aporte al desarrollo nacional.
9.2.1

INSTITUTO SUPERIOR PARA LA DEFENSA “GENERAL JUAN PABLO DUARTE Y DIEZ"

HISTORIA El INSUDE nace como el Instituto Especializado de Estudios Superiores (IEESFA),
con el Decreto nim.1110-03 del 2-12-2003, y segun lo establecido en la Ley nim.
139-01 de Educacién Superior Ciencia y Tecnologia y lo aprobado por el Consejo
de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia (CONESCyT), mediante las resolu-
ciones nim. 19,20,y 21 del 2006; cambiando su nombre a Instituto Superior para
la Defensa (INSUDE) mediante Decreto nim.89-09 del 04-2-2009. Con el Decreto
nim.1-13 de fecha 4 de enero del 2013 se le coloca el nombre del “General Juan
Pablo Duarte y Diez"

COMPETENCIAS PRINCIPALES | El INSUDE estd conformado por las Academias y Escuelas de Graduados y los
diferentes recintos, a través de los cuales se ejecuta el proceso de ensefianza
aprendizaje en sus expresiones tedrica, practica y de investigacién, como forma
de contribuir con la formacién requerida para la seguridad y la defensa nacional.

MISION Formar lideres militares y civiles, garantes de la seguridad y defensa de la na-
cion.
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Relacion de personal administrativo y de apoyo
Sexo Cantidad Porcentajes
Masculino 818 64.0%
Femenino 461 36.0%
Total 1,279 100.0%

9.2.1.1 Aportes
En lo social:

e Con la promocién de una cultura de defensa, se construyen ciudadanos mas

responsables e identificados con los temas nacionales.

* Con los enfoques ambientalistas, cientificos y tecnoldgicos en los programas
que se imparten, se fortalecen las competencias de nuestros egresados, talen-

tos, estos prestos para contribuir al pais.

e Con la difusién de la seguridad y defensa nacional, los derechos humanos y el
derecho internacional humanitario y programas de educacién continua en di-
ferentes ambitos del saber, de manera presencial o virtual, la radio, televisiéon

y medios de publicacién escrita como revistas cientificas, boletines y libros.

e Lasaccionesde las Fuerzas Armadas, en beneficio de los ciudadanos, han evo-
lucionado desde la concepcidn asistencialista y paliativa a los grupos sociales
mas carenciados de la poblacién, hasta el reconocimiento de su rol prominen-
te en la construccién de la identidad como pueblo soberano, herederos de

unas tradiciones y cultura forjadas en las gestas pasadas.

La investigacion aplicada a la defensa:

Las investigaciones desarrolladas, en las escuelas de postgrado y academias del
INSUDE, buscan responder a debilidades estratégicas, estructurales y operacio-
nales de las Fuerzas Armadas, asi como a algunos sectores del Estado dominica-
no, aportando a la planificacion militar y al desarrollo institucional, coadyuvando
en latoma de decisiones, de los proyectos de desarrollo e inversién, con especial
atencién a la proteccién de la soberania nacional, asi como, de la politica alimen-

taria, ecoldgica, tecnoldgica y energética.
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9.2.2
ESCUELA VOCACIONAL DE LAS FUERZAS ARMADAS Y LA POLICIA NACIONAL
DEPENDENCIA Ministerio de Defensa
HISTORIA El 10 de mayo del afio 1966, el Presidente provisional Dr. Héctor Garcia Godoy,

promulga la Ley nim. 205 que crea la Escuela Vocacional de las Fuerzas Armadas
y la Policia Nacional. El 14 de octubre de ese mismo afio, el gobierno del Dr.
Joaquin Balaguer inaugura el primer recinto en la ciudad de Bani, provincia
Peravia, constituyéndose esto en un paso trascendental, pues senté los cimientos
para la creacién futura del Sistema Nacional de Formacién Técnica.

COMPETENCIAS PRINCIPALES

e Ofrecer formacién técnico vocacional a todas las personas que cumplan
con los requisitos de admisién.

e Contribuir al fomento de la formaciéon Técnico Vocacional para el desarrollo
del Pafs.

e Asesorar al Ministro de Defensa en todo lo concerniente a la formacion téc-
nico vocacional.

MISION

Capacitar a los participantes en sus programas, sean militares, policias o ciuda-
danos en general, como técnicos calificados con las competencias béasicas que
les permitan incorporarse al mercado laboral productivo, inculcando en ellos
una cultura de emprendedurismo para fortalecer de este modo el desarrollo so-
cial y econémico del pais.

Relacién de personal administrativo y de apoyo
Sexo Cantidad Porcentajes
Masculino 1,124 57%
Femenino 821 43%
Total 1,945 100.0%

9.2.2.1 Aportes

En lo social:

e Elsalto cualitativo se ha incrementado mediante las acciones educativas y sa-
nitarias, por lo que en las diversas etapas, las Fuerzas Armadas iniciaron pro-
gramas que coadyuvaron a la generacién de pequenas industrias y talleres a
través de la Escuela Vocacional de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional.
De esos pequenos inicios de emprendedurismo sociales, un nimero relevan-
te desarrollo su plataforma, siendo el INFOTEP, uno de los logros exhibidos.

e Ademas, los aportes al sistema sanitario y coordinacion de operaciones para

la atencién a la primera etapa de la pandemia del COVID-19.
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9.2.3

DIRECCION GENERAL DEL SERVICIO MILITAR VOLUNTARIO (SMV)

HISTORIA Fue creado mediante el Decreto nim. 1081 del 3 de noviembre del afio 2000.

COMPETENCIA Formar jévenes en:
e Valores sociales y familiares.

e  Con cualidades para asistir a cualquier persona en el dmbito de los prime-
ros auxilios y respiracién cardiopulmonar (RCP).

e  Capaces de colaborar con las instituciones de emergencias en el cam-
po de la prevencidn, mitigacion y respuestas de los eventos naturales y
antropicos.

e Capaces de colaborar con los cuerpos de bomberos del pais en durante
siniestro. etc.

MISION Dotar a la juventud dominicana de los conocimientos que les permitan iden-
tificar sus derechos y obligaciones, mediante la ejecucion de programas de
formacién ciudadana fundamentados en la metodologia de instruccién militar,
para convertirlos en hombres y mujeres que contribuyan al desarrollo social y
econdmico del pais.

Relacién de personal administrativo y de apoyo

Sexo Cantidad Porcentajes

Masculino 54 68.35%

Femenino 25 31.65%

Total 79 100.0%

9.2.3.1. Aportes

En lo social:

El programa servido por la Direccién General del Servicio Militar Voluntario,
desarrolla facultades fisicas y cognitivas integrales, derivadas o asociadas a
la curricula del Ministerio de Educacién, en el nivel de educacién basica, pro-
fundiza conducta sujeta en valores, la identidad nacional, |a historia, la moral y
la civica, robusteciendo con ello la vision de futuro de los jévenes egresados,
quienes se convierten en constructores de destinos productivos para la familia

y el pais, cosa esta muy significativa para la sociedad en sentido general.
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e Dotar a la juventud dominicana de los conocimientos que les permitan identi-
ficar sus derechos y obligaciones, mediante la ejecucion de programas de for-
macion ciudadana fundamentados en la metodologia de instruccidon militar,
para convertirlos en hombres y mujeres que contribuyan al desarrollo social y
econdmico del pais.

9.2.4

DIRECCION GENERAL DEL CUERPO MEDICO Y SANIDAD MILITAR DE LAS FUERZAS ARMADAS

HISTORIA Sus origenes datan de 1930, cuando se designa al Dr. Wenceslao Medrano, enton-
ces Secretario de Sanidad, para organizar el Cuerpo Médico del Ejército Nacional.
En 1937 la estructura contaba con un Director del Cuerpo Médico, con rango de
Teniente Coronel, dos Capitanes Directores de los Hospitales Militares de Santo
Domingo y Santiago, y otro como Inspector del departamento sur, y trece Primeros
Tenientes en las direcciones de los hospitales militares ubicados en provincias del
interior del pafs.

COMPETENCIA Es la instancia rectora del subsistema de salud de nuestros cuerpos armados. Su
organizacién es sanitaria y militar, utilizando para ello su entrenamiento y profesio-
nalidad en el 4rea de la salud.

MISION Promover el bienestar de los miembros de las FF. AA. y sus familiares directos,
desarrollando programas para mejorar las condiciones de vida, salud, alimenta-
ciény del ambiente, mediante una gestién orientada al apoyo de sus necesidades
y requerimientos, con miras a garantizar un buen clima laboral en los recintos y
dependencias del MIDE.

Relacién de personal administrativo y de apoyo
Sexo Cantidad Porcentajes
Masculino 931 30.76%
Femenino 2,096 69.24%
Total 3,027 100.0%

9.2.4.1 Aportes
En lo social:

Las Fuerzas Armadas cuentan con servicio sanitario con los profesionales de la
salud orientados al mantenimiento de las condiciones fisicas, psicoldgicas y de
bienestar de los militares y sus familiares, ademas de estar seriamente comprome-
tidos con las acciones en situaciones de emergencias producidas por fenémenos

naturales o antropogénicos a través de las unidades militares preparadas para
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enfrentarlas. En la sanidad militar, concentran todo su esfuerzo y recursos dis-
ponibles en el acompafiamiento durante las operaciones militares, manteniendo
psicofisicamente apto al personal militar; y, en la salud, brindan atencién integral
de manera oportuna, con calidad y calidez a sus miembros, derechohabientes y

poblacién en general en casos de referencia, derivacién y emergencia.

9.2.5

DIRECCION GENERAL DE LA INDUSTRIA MILITAR

HISTORIA La Direccién de la Industria Militar de las FF. AA, la cual desde su implementacion
fue plasmada en la Orden General nim.1-2019 MIDE, de fecha 1-1-2019, como
una dependencia adscrita a la Direccién General de la Escuela Vocacional de las
FF. AA.y la Policia Nacional, posteriormente pasa a ser dependencia directa de
este Ministerio de Defensa.

COMPETENCIAS Produccién de avituallamiento del personal operativo.

MISION Fabricar uniformes, calzados, y pertrechos militares con altos niveles de calidad
para satisfacer las necesidades, avituallamientos de las Fuerzas Armadas, institu-
ciones gubernamentales e instituciones privadas, apoyando al desarrollo indus-
trial del pais, mediante la generacién de empleos.

Relacién de personal administrativo y de apoyo
Sexo Cantidad Porcentajes
Masculino 57 39%
Femenino 89 61%
Total 146 100.0%

9.2.5.1 Aportes
En lo econémico:

Las Fuerzas Armadas han recuperado la funcién tradicional de autoproveerse de
los materiales y avituallamientos esenciales para sus tareas, estableciendo una
Direccion General de la Industria Militar, adecudndose progresivamente a las ne-
cesidades; fortaleciendo el renglén econdmico con el ahorro institucional de di-
visas y la generacién de empleos para la recuperacién de la economia del pais

pospandemia.

Libro Blanco de la Defensa de | [ 145
Republica Dominicana -2022



Aportes de las Fuerzas Armadas al desarrollo nacional | pp. 158-167

9.2.6

DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO CARTOGRAFICO MILITAR

HISTORIA El Instituto Cartografico Militar se crea mediante el Decreto nim. 3449 del 7
de Noviembre de1985, como una dependencia de la Secretaria de Estado de
las Fuerzas Armadas (hoy en dia Ministerio de Defensa), asentada en la Gaceta
Oficial nim.9673 de fecha 15 de Noviembre de 1985.

MISION Generar, recolectar, analizar, procesar, almacenar y poner a disposicién de sus
usuarios los productos de informacién cartogréfica basica (topogréfica y aero-
ndautica) y tematica del territorio nacional que requieran las Fuerzas Armadas, asi
como las instituciones publicas y privadas.

ACUERDOS EI'ICM en la actualidad mantiene acuerdos con:

e National Geospatial-Intelligence Agency, Departamento de Defensa de los
Estados Unidos de Norteamérica (NGA).

° Direccién General de Aeronautica Civil.

e Hydrographic Office (The United Kingdom).

e Bureau Hidrogréfico de Mdnaco.

e Comisién de la Hidrografia.

e Comision Hidrogréfica Mesoamericana y del Mar Caribe (MACHC).

. Oficina Nacional de Estadisticas (ONE).

e  Colegio Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores (CODIA).

e Colaboracion con el Institut Geographique National Francés

e Colaboracion con el Instituto Geografico Universitario de la Universidad
Auténoma de Santo Domingo (UASD).

. Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR).

RELACION DE PERSONAL ADMINISTRATIVO Y DE APOYO
Sexo Cantidad Porcentajes
Masculino 54 71.1%
Femenino 22 28.9%
Total 76 100.0%

9.2.6.1 Aportes
En lo social y econémico:

Trabaja de manera conjunta y armdnica con instituciones afines, brindando so-
porte en la cartografia terrestre y néutica, para el constante mapeo nacional y
la delimitaciéon maritima; en el Ultimo caso, establece los protocolos para el ma-
nejo, uso y conservacion de los recursos maritimos, dentro de las normas de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR).
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CAPITULO X
FUERZAS ARMADAS Y EL REGIMEN FRONTERIZO

10.1 Preambulo
I

Las Fuerzas Armadas de Republica Dominicana tiene la misién constitucional de
defender la soberania de los espacios geograficos de Republica Dominicana, se-
gun lo establecido en el articulo 252 de la Constitucion de la Republica. Estos
espacios soberanos estan plenamente definidos en el articulo 9 del precitado
texto constitucional: el espacio terrestre (cuyos limites estén fijados por el Tratado
Fronterizo de 1929 y su Protocolo de Revisién de 1936; el espacio maritimo y aé-

reo, segun las leyes que los delimitan.

Las dimensiones fisicas reivindicadas por estos espacios soberanos se estable-
cen sobre unos 48,442 kilémetros cuadrados de espacio fisico terrestre, que se
extiende alrededor de sus 1,578 kildbmetros de costa. El territorio de Republica
Dominicana esta situado entre los paralelos 17° 28" 13" Isla Alto Veloy 19° 55" 56"
Cabo Isabela de latitud norte y los meridianos 68° 19" 21" Cabo Engafioy 72° 00
23" longitud oeste.

10.2 Base legal

e Constitucién de Republica Dominicana (2015).

® Leynum. 1-12, Estrategia Nacional de Desarrollo (END) 2030.
* Leynum. 139-13, Orgénica de las Fuerzas Armadas.

® ley num. 66-07, que establece a Republica Dominicana como Estado

Archipelagico.
* Leynum.505-1969, sobre Aeronautica Civil.

® ey num. 153-98, General de las Telecomunicaciones.
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10.3 Lineas de accion de las Fuerzas Armadas en la frontera

Las Fuerzas Armadas y sus diferentes componentes: La fuerza terrestre repre-
sentada por el Ejército de Republica Dominicana; la fuerza naval, representada
por la Armada de Republica Dominicana y la fuerza aérea representada por la
Fuerza Aérea de Republica Dominicana, cada una de ellas, conforme a lo espe-
cificado en la Ley nim. 139-13, Orgénica de las Fuerzas Armadas de la Republica
Dominicana, tienen plenamente definidos sus respectivos aspectos misionales,

que son tal y como se establecen a continuacién:

10.3.1 Mision del Ejército de Republica Dominicana en la frontera te-
rrestre

e La Misién del Ejército de Republica Dominicana en la frontera terrestre es:
e Defender la integridad, soberania e independencia de la nacién.

e Adoptar todas las medidas y acciones que fueren necesarias para cumplir las
ordenes emanadas del Presidente de la Republica, dirigidas a combatir activi-
dades criminales transnacionales declaradas como objetivos de alta prioridad

nacional, que pongan en peligro los intereses del pais.

e Participar en la organizacidn y sostenimiento de sistemas eficaces que preven-
gan o mitiguen dafos ocasionados por desastres naturales y tecnoldgicos,
acorde con las directrices emanadas en la Ley nim. 147-02 sobre Gestion de

Riesgos.

® Preparary coordinar las capacidades y recursos terrestres de la nacion para su
empleo en caso de ser requerido en interés de la seguridad y defensa nacio-

nal.

e Asegurar, controlar y defender la Zona Fronteriza Terrestre de toda amenaza
que atente contra los intereses nacionales de seguridad o que puedan afectar

la identidad cultural dominicana.

Nota: Hay un aspecto misional de esta regién fronteriza que corresponde al
Cuerpo Especializado en Seguridad Fronteriza Terrestre (CESFRONT), cuerpo de
defensa adscrito al Ministerio de Defensa que tiene la responsabilidad de la se-

guridad y defensa en los pasos formales entre Republica Dominicana y Haiti de
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igual manera coadyuva con el Ejército de Republica Dominicana y las diferentes

agencias de inteligencia y seguridad destacadas en la frontera en la defensa de

estos espacios geograficos terrestres.

10.3.2 Mision de la Armada de Republica Dominicana en la frontera

maritima

La Misién de la Armada de Republica Dominicana, tal y como lo establece la Ley

nim. 139-13, Oganica de las Fuerzas Armadas de la Republica Dominicana, res-

pecto a los espacios maritimos soberanos es la siguiente:

Ejercer las funciones de autoridad maritima nacional, de acuerdo a lo estable-

cido en la legislacion vigente.

Ejercer el control, seguridad y defensa de las costas, puertos, marinas depor-
tivas, aguas interiores, aguas territoriales, zona contigua y zona econémica ex-

clusiva de la Repubilica.

Proteger el trafico e industrias maritimas legales, haciendo respetar sus intere-

ses y pabellones.

Combeatir la pirateria maritima, las violaciones a las leyes y hacer cumplir las
disposiciones sobre navegacién, comercio maritimo y tratados internaciona-

les.

Hacer cumplir las disposiciones de la navegaciéon maritima, los acuerdos in-
ternacionales sobre abanderamiento, titulacion de tripulantes, registro de bu-

ques, comercio y pesca, ademas de la facilitacién del comercio maritimo legal.

Elaborar programas y proyectos de autogestion tendentes a promover el de-

sarrollo de la industria maritima nacional.

Preparar y coordinar las capacidades y recursos maritimos de la nacién para
su empleo en caso de ser requerido en interés de la seguridad y defensa na-

cional.

Preparar y ejecutar los planes para la defensa naval y seguridad maritima.
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10.3.3 Mision de la Fuerza Aérea de Republica Dominicana en los es-
pacios aéreos

La mision de la Fuerza Aérea de Republica Dominicana respectos a los espacios

aéreos soberanos consiste en:
e Ejercer el control, seguridad y defensa del espacio aéreo de la Republica.

e Proteger el trafico y comercio aéreo legales, haciendo respetar sus intereses y

pabellones.

e Combatir la pirateria aérea, violaciones a las leyes y hacer cumplir las dispo-

siciones sobre la aeronavegacién, comercio aéreo y tratados internacionales.

® Preparar y coordinar las capacidades y recursos aeronauticos de la nacidn
para su empleo en caso de ser requerido en interés de la seguridad y defensa

nacional.
e Ejercer la vigilancia y seguridad del espacio aéreo de la nacién.

® Preparary ejecutar los planes para la defensa aérea.

10.4 Actividades de las Fuerzas Armadas relativas al desarrollo
nacional y el régimen fronterizo

Al constituir este régimen fronterizo como aspecto primordial dentro de la
Constitucion de la Republica, el Estado dominicano lo asumié también como alta
prioridad refrendar, junto a las demas instituciones del Estado dominicano, el cum-
plimiento de los objetivos nacionales en la frontera, establecidos en la Estrategia
Nacional de Desarrollo (2010-2030), objetivo general 2.4 sobre cohesién territo-
rial, y que sefnala directamente en su objetivo especifico 2.4.3 sobre la promocidn
del desarrollo sostenible de la zona fronteriza y cuyas lineas de accién sefaladas
en este apartado, vinculantes por demas a todas las instituciones del Estado do-
minicano, establecen el disefio de proyectos para el desarrollo integral de la zona
fronteriza desarrollados con la finalidad de: fortalecer la presencia institucional
del Estado en la frontera, promover la autosostenibilidad de las comunidades

fronterizas, el fomento del comercio fronterizo, la proteccién medioambiental y la
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defensa de los valores culturales del pueblo dominicano en estos espacios geo-

gréficos.

10.5 Cumplimiento de los intereses nacionales plasmados en la
Constitucion de la Republica

Congruentes con estos principios, antes expuestos, las Fuerzas Armadas han defi-
nido su programa de accion en la frontera, aglutinadas alrededor de los intereses

del Estado dominicano, los cuales se han organizado como sigue:

e Defender la independencia y soberania de la nacién, asi como la integridad

de los espacios geogréficos fronterizos.

e Participar en programas destinados a promover el desarrollo social y econé-

mico de la zona fronteriza.

e Mitigar las situaciones de desastre y calamidad publica, que puedan acaecer

en la zona fronteriza.

e Auxiliar a las instituciones del Estado en la integracidn vial, comunicacional y
productiva de las provincias fronterizas acorde con las acciones gubernamen-

tales y los planes de desarrollo sostenible de las mismas.
e Difundir los valores patrios y culturales identitarios del pueblo dominicano.

e Contribuir a la proteccién del medio ambiente, los recursos naturales, recur-

sos hidricos y areas protegidas ubicadas en la zona fronteriza.

e Contribuir al fortalecimiento del ejercicio jurisdiccional de las instituciones del

Estado en la frontera.

e Coadyuvaral incremento de la capacidad productiva a fin de impulsar proyec-
tos de desarrollo sostenible en las comunidades fronterizas.

e Contribuir con el Ministerio Publico y la Policia Nacional en la persecucién de

los delitos y crimenes transnacionales en la zona fronteriza.

® Respaldar las acciones de la Direccién General de Migracién en su labor juris-

diccional de ejercer el control migratorio en la zona fronteriza.
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10.6 Rol imperativo de las Fuerzas Armadas en las fronteras
terrestre, maritima y aérea

Las Fuerzas Armadas han organizado su accionar institucional en la frontera, al-
rededor del cumplimiento de seis roles, lo que les permite concentrar organiza-
damente su dispositivo y la naturaleza de las operaciones y acciones que lleva a
cabo, siendo estos los siguientes:

e Ejecutor de la politica de defensa y seguridad fronteriza.

e Promotor del desarrollo sostenible transfronterizo.

e Garante de la preservacién del medio ambiente y los recursos naturales.
e Coadyuvador del apoyo jurisdiccional interinstitucional.

e Actor principal en la mitigacién de desastres en la zona.

e Defensor de los valores culturales del pueblo dominicano.

Estos diferentes roles asumidos por las fuerzas armadas en los espacios geografi-
cos fronterizos, estan definidos acorde con las prioridades y los intereses naciona-
les establecidos por la Constitucién y las leyes de la Republica, cuya orientacion
especifica se delimita a continuacién:

10.6.1 Ejecutor de la politica de defensa y seguridad fronteriza

Las Fuerzas Armadas como ejecutor de la politica de defensa y seguridad fronte-
riza ha organizado sus componentes terrestres, maritimos y aéreos para desem-
pefar su labor jurisdiccional en los diferentes espacios geograficos soberanos.

10.6.1.1 En el espacio fronterizo terrestre

Este comprende la franja fronteriza terrestre entre Republica Dominicana y Haiti,
que suma alrededor de 391 kilémetros segun lo determinado en el Tratado
Fronterizo de 1929 y su Protocolo de Revision de 1936, que establece 313 pira-
mides que fijan los bornes fronterizos delimitativos entre ambas naciones. Este
espacio geografico terrestre esta bajo la responsabilidad de defensa y seguridad
del Ejército de Republica Dominicana, a través de la asignacién jurisdiccional de
sus tres (3) brigadas de infanteria destacadas en la regién fronteriza en sus res-
pectivas areas de responsabilidad, las cuales son:

e 4ta.Brigada de Infanteria, ERD: que comprende las provincias fronterizas de
Montecristi y Dajabdn con una cobertura de 77 kilémetros desde la piramide
1 hasta la 80.

174 | MINISTERIO DE DEFENSA
https:/www./mide.gob.do/



Fuerzas Armadas y régimen fronterizo | pp. 168-183

e 3ra. Brigada de Infanteria, ERD: que comprende la provincia fronteriza de
Elias Pifla y tiene su jurisdiccion de proteccién desde la piramide 81 hasta la
204, para un total de cobertura de seguridad perimétrica de 118 kilémetros.

e 5ta. Brigada de Infanteria, ERD: que comprende las provincias fronterizas de
Independencia y Pedernales y tiene bajo su responsabilidad el resguardo de
los limites geograficos desde la piramide 205 hasta la 313.

Los demas kildmetros restantes de la frontera estan conformados por cuerpos de
aguas (lagosylagunas)y estan bajo la responsabilidad de la Armada de Republica
Dominicana, quienes patrullan continuamente estos limites fluviales.

En total, el Ejército de Republica Dominicana posee el control de 19 destacamen-
tos y 55 puestos ubicados a lo largo de toda la linea fronteriza desde la piramide
1 en la desembocadura del rio Masacre al océano Atlantico en Montecristi, hasta
la pirdmide 313 en la desembocadura del rio Pedernales a aguas del mar Caribe
en dicha provincia.

En este mismo contexto, tal y como se ha sefialado, Republica Dominicana posee
actualmente cuatro (04) pasos formales en su frontera, concentrados en las comu-
nidades de: Dajabdn, Comendador (Elias Pina), Jimaniy Pedernalesy en cada uno
de ellos el Cuerpo Especializado en Seguridad Fronteriza Terrestre (CESFRONT),
cuerpo de defensa adscrito al Ministerio de Defensa, posee una dependencia y
un dispositivo de seguridad en cada uno de estos pasos formales.

10.6.1.2 En el espacio fronterizo maritimo y fluvial

Este limite esta bajo la responsabilidad de la Armada de Republica Dominicanay
comprende en lo que corresponde a los limites costeros, en cada una de sus ju-
risdicciones maritimas como areas de responsabilidad desde la zona econdmica
exclusiva hasta los sesenta (60) metros, desde la pleamar hacia tierra, islas, cayos
e islotes y dreas adyacentes. Esta responsabilidad esta distribuida de la manera
siguiente:

e Comando Naval Central. Comprende los limites jurisdiccionales costeros y
maritimos de las Comandancias de Puerto de Haina, Santo Domingo y Boca
Chica en todas las aguas territoriales de Republica Dominicana bajo esta ex-
tension geogréfica.
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e Comando Naval Norte. Que comprende los limites jurisdiccionales coste-
ros y maritimos de las Comandancias de Puerto de Manzanillo, Puerto Plata y
Samana con su respectiva cobertura de aguas territoriales bajo esta jurisdic-

cién geografica nacional.

e Comando Naval Este. Que corresponde a los limites jurisdiccionales coste-
ros y maritimos de las Comandancias de Puerto de La Romana y San Pedro, asi
como sus respectivas aguas territoriales bajo ese Comando Naval.

e Comando Naval Sur. Comprende los limites jurisdiccionales costeros y ma-
ritimos de las Comandancias de Puerto de Azua, Barahona y Pedernales en el
ambito de sus respectivas aguas territoriales bajo el control operacional de

ese Comando Naval.

En la frontera dominico-haitiana inciden unidades menores de los Comandos
Norte y Sur, que patrullan los espacios maritimos de la frontera maritima domini-
co-haitiana, asi como las aguas fluviales y cuerpos de agua dulce comprendidos
por el Lago Enriquillo, Lago del Fondo (Asuan) y los cauces navegables de los
rios: Artibonito, Libén, Masacre y Pedernales.

La Armada de Republica Dominicana cumple cabalmente todas las funciones de
defensa y seguridad atribuidas por la Ley nim. 139-13 Orgénica de las Fuerzas

Armadas de la Republica Dominicana en su area de responsabilidad.
10.6.1.3 En el espacio fronterizo aéreo

La Fuerza Aérea de Republica Dominicana cuenta con dos bases aéreas principa-
les, la Base Aérea San Isidro y la Base Aérea de Puerto Plata, teniendo la responsa-
bilidad de resguardar los espacios aéreos soberanos en sus respectivas jurisdic-
ciones geogréficas, tal y como se prescribe a continuacion:

e Base Aérea San Isidro.

En la sede de la Base Aérea San Isidro se encuentran los Escuadrones: de
Combate, de Rescate, de Transporte Aéreo y de Blisqueda y Rescate con juris-
diccidn nacional para actuar en sus respectivos ambitos de actuacion en todos

los espacios aéreos de la geografia nacional
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e Base Aérea de Puerto Plata.

Que tiene su responsabilidad en los espacios aéreos de la costa atlantica de
Republica Dominicanay que organiza, a instancia de la Comandancia General
de la FARD, todas las operaciones aéreas de combate, rescate, busqueda y
transporte aéreo en el &mbito de su jurisdiccidén geogréfica.

10.6.2 Promotor del desarrollo sostenible transfronterizo

Las Fuerzas Armadas dominicanas no sélo contemplan las potencialidades de la
actividad interagencial como un elemento nuevo en la planificacién estratégica
de la defensa y los mecanismos de combate al delito y al crimen organizado, sino
que ven el tema de la seguridad y defensa mucho mas alléd de sus respuestas
tradicionales, llevando a cabo una serie de iniciativas de desarrollo en la zona
fronteriza, en el entendido de que los conceptos de seguridad y defensa deben
ser comprendidos y manejados, a fin de que las Fuerzas Armadas contribuyan
en el desarrollo productivo de esa regién con una apreciable cartera de proyec-
tos de desarrollo agropecuario a lo largo de toda la zona fronteriza, principal-
mente dirigida por la Direccién General de las Comunidades Fronterizas de las
Fuerzas Armadas, el Ejército de Republica Dominicana y el Servicio Nacional de
Proteccién Ambiental (SENPA) .

De esta manera, el Estado dominicano proyecta una presencia de progreso en la
zona fronteriza y auspicia la convivencia pacifica de ambos pueblos en este espa-
cio de vital importancia para la vida nacional; al tiempo de coadyuvar con el de-
sarrollo de todos los proyectos de integracién en los cuales las Fuerzas Armadas
trabajan activamente para generar clisteres de produccion agropecuaria que
conecten la produccién de esta zona con los mercados internos de varias regio-
nes del pais. Estas unidades productivas sirven primordialmente de laboratorio y
centro de practicas para los emprendedores de la zona que desean experimentar
proyectos de desarrollo agropecuario y alli reciben el entrenamiento necesario
para incubar esas iniciativas y recibir el asesoramiento técnico para sacar adelan-
te su produccién.

En cuanto a los planes de desarrollo transfronterizos, que es otra dimensién que
atafne al régimen fronterizo, desde el afio 1996, las Fuerzas Armadas coadyuvan
a las iniciativas emprendidas por Republica Dominicana y la Republica de Haitji,
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bajo la égida de la Comisién Mixta Bilateral dominico-haitiana para auspiciar y
encauzar el desarrollo integral de esta zona vital de la nacidn, con la finalidad de
controlar los flujos transfronterizos tanto de personas como de bienes y servicios
en el contexto del mutuo respeto a la dignidad humana, al derecho internacional
y la expansion de las posibilidades de progreso socioeconémico de ambos pue-
blos.

Estas iniciativas de intermediacion de las Fuerzas Armadas estan dirigidas a res-
paldar el esfuerzo binacional en el mejoramiento sostenible del comercio trans-
fronterizo, proporcionando la seguridad y organizacién de sus mercados, a tra-
vés de la activa participacién del Cuerpo Especializado en Seguridad Fronteriza

Terrestre (CESFRONT) en el &mbito de sus facultades y capacidades operativas.

10.6.3 Garante de la preservacion del medio ambiente y los recursos
naturales

Uno de los puntos criticos donde las Fuerzas Armadas juegan un rol preponde-
rante es el tema medioambiental, pues el mismo es transversal a casi todos los
aspectos de la seguridad preventiva, aquella que evita la transferencia de vul-
nerabilidades por acumulaciéon de problemas que tienen una resolucién viable.
Actualmente el estado del medio ambiente en los espacios fronterizos terrestre
y fluvial, se encuentra bajo el cuidado del Ejército de Republica Dominicana, la
Armada de Republica Dominicanay el Servicio Nacional de Proteccion Ambiental
(SENPA), quienes comparten las responsabilidades de conservacién por ambas

naciones, dada la fragilidad de este ecosistema.

Actualmente las Fuerzas Armadas, a través del SENPA, fortalecen las iniciativas
tendentes al involucramiento en los planes de reforestacion, la transformacién de
la dependencia al carbdn y la lefia en la frontera terrestre y el cumplimiento efec-
tivo de la Ley nim. 64-00, sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales. En este
mismo sentido las Fuerzas Armadas contribuyen con el esfuerzo de sus hombres
a reforestar las cuencas hidrogréficas de los rios transfronterizos y contrarrestar la
produccién ilegal de carbdn, asi como los métodos primitivos de tratamiento de
suelos, la contaminacién ambiental en el &mbito costero, la mala administracion
de las aguas del subsuelo, las malas practicas de extraccion de recursos de fauna

y flora marina.
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10.6.4 Coadyuvador del apoyo jurisdiccional interinstitucional

Las Fuerzas Armadas cuentan con destacamentos interagenciales, donde conflu-
yen jurisdiccionalmente todas las agencias gubernamentales que operan las dife-
rentes funciones del Estado en el régimen fronterizo.

En adicién a estos dispositivos de seguridad, las Fuerzas Armadas, tomando en
consideracidn su nuevo marco estratégico operacional ha conformado la cons-
truccién de ocho (08) destacamentos interagenciales colocados estratégicamen-
te en las avenidas de aproximacién a la zona fronteriza y los mismos estan disemi-
nados en diferentes corredores estratégicos cercanos a la frontera, (Jicomé, Los
Pilones, Copey, Enriquillo, Carrizal, Estero Hondo, Jimani'y Vicente Noble).

Estos destacamentos interagenciales, forman parte integral del sistema de ges-
tién fronteriza coordinado, y estan dotados de tecnologia de punta que cuenta
con toda una gama de aplicaciones que incluye una plataforma tecnoldgica para
el reporte de novedades y planificacion del monitoreo con transmisiéon de infor-
maciones de voz, data y video en tiempo real, sistemas de videovigilancia con una
extensa red de camaras IP de corto, mediano y largo alcance, uso de vehiculos
aéreos no tripulados (drones) para aumentar el espectro de inteligencia, analisis
de informacién, asi como el uso de Sistema de Informacién Geogréfica (SIG), en
tiempo real.

Cabe destacar que cada uno de estos destacamentos interagenciales utilizan dis-
positivos y periféricos de alta gama, tal como maquinas de rayos X, lectores épti-
cos, detectores manuales, escaneres; asimismo, algunos de estos destacamentos
disponen de unidades caninas para deteccion de drogas y un sistema de video-
vigilancia, poseyendo la capacidad de enlazar con todo un conglomerado de
agencias internacionales que combaten el crimen organizado transnacional y sus
variantes, y que proporcionan informaciones de inteligencia avanzada para com-
batir este tipo de manifestacién de la criminalidad, sobre todo, en los pasos for-
males de la frontera dominico-haitiana (Dajabén, Elias Pifa, Jimani y Pedernales).

Republica Dominicana ha determinado que la misién de preservar la integridad
territorial de la frontera terrestre se lleve a cabo a través de la ejecucién pro-
gramada y continua de operaciones conjuntas e interagenciales de seguridad,
inteligencia y vigilancia fronteriza. Estas operaciones refuerzan los controles en
asuntos migratorios, aduanales, trafico de armas, personas y mercancias, evitan el
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ingreso al territorio nacional de sustancias controladas, previene enfermedades
endémicas en la zona fronteriza.

A través de esta nueva estructura operativa el Ministerio de Defensa y sus institu-
cionesincrementaron su presencia en lazona fronteriza para responder de manera
certera y eficiente a las exigencias y contingencias que exige este nuevo enfoque
institucional. De esta manera estos puestos interagenciales posibilitan la confluen-
cias de instituciones tales como: el Ministerio de Defensa, el Ejército de Republica
Dominicana; la Policia Nacional; el J-2, Direccion de Inteligencia EMACON- MIDE;
el Servicio Nacional de Proteccién Ambiental, SENPA; el Departamento Nacional
de Investigaciones (DNI); la Direccién Nacional de Control de Drogas (DNCD); la
Direccién General de Migracion (DGM); la Direccion General de Aduanas (DGA);
el Ministerio de Agricultura; Ministerio de Medio Ambiente y la Procuraduria
General de la Republica, interactuando en un espacio funcional que les permita
planificar, ejecutar y compartir la informacién institucional de una manera conjun-
ta, dindmica y complementaria.

10.6.5 Actor principal en la mitigacion de desastres en la zona

Las Fuerzas Armadas, a sabiendas de las altas vulnerabilidades que en materia
de riesgo natural poseen tanto Republica Dominicana como Haiti, han asumido
un rol preponderante como agente mitigador de desastres naturales en la zona
fronteriza.

La frontera dominico-haitiana reldne las condiciones para ser el drea de mayor
vulnerabilidad de la isla, porque sus provincias poseen menos presencia estatal,
sobre todo de organismos de rescate y otros medios logisticos que podrian pro-
porcionar una respuesta mas oportuna y eficaz en caso de ocurrencia de desas-
tres naturales. Con respecto a la vecina nacion es mucho mas probable que las
Fuerzas Armadas dominicanas le asistan en caso de desastres naturales, porque
carece de infraestructuras criticas firmes para soportar estos embates climéaticos.
Ademaés de todo esto las caracteristicas geomorfoldgicas y la actividad telurica
provocada por las fallas geoldgicas en el drea poseen una gran actividad y por lo
tanto un mayor riesgo de ocurrencia de terremotos que cualquier otra parte de
la isla.

Por esta razoén, las Fuerzas Armadas, nunca ajenas a estas vulnerabilidades, asisten
al Estado vecino en todas estas eventualidades, poniendo a disposicion el reco-
nocimiento aéreo, el involucramiento de sus unidades de rescate en estructuras
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colapsadas, el empleo de sus unidades terrestres, aéreas y navales para coadyu-
var al traslado de los insumos necesarios para la ayuda. Estas acciones sefalan
que la actuacién institucional de las Fuerzas Armadas ha ido a otro nivel, asumien-
do una visién mas holistica de los problemas de seguridad fronterizos, prestando
el apoyo necesario para que esta respuesta transfronteriza promueva el equilibrio
y la concertacién a ambos lados de la frontera.

10.6.6 Defensor de los valores culturales del pueblo dominicano

Otro rol consagrado en la legislacién nacional, es la de ser defensora y promotora
de los valores culturales del pueblo dominicano en la zona fronteriza. En conse-
cuencia, las Fuerzas Armadas poseen una propuesta cultural consistente en la rea-
lizacion de encuentros con los habitantes de las comunidades fronterizas donde
se resalte la dominicanidad y las sefales de la identidad nacional. Estas activida-
des se realizan con la coordinacion de la Direccion General de Historia Militar del
Ministerio de Defensa, que destaca la celebracién de los momentos épicos que
sefialaron la independencia y autonomia nacional, asi como, la celebracién del
aniversario de las batallas y proceres de la independencia nacional que llevaron
a cabo acciones bélicas en la zona fronteriza. Todos estos eventos y sus autores
determinan con su accionar ejemplar el sello de la dominicanidad en cada uno
de los espacios soberanos de la nacién reivindicados por el establecimiento de
la frontera.

Con estos roles, las Fuerzas Armadas cumplen de manera integral su misién cons-
titucional y agrega valor a los esfuerzos institucionales que lleva a cabo el Estado
en estas diferentes dimensiones para que el tema de la defensa, seguridad y de-
sarrollo sea visto desde una perspectiva holistica y con un supremo y creciente
interés de las diferentes entidades del Estado que guardan relacién intrinseca
con estos temas sobre todo en los diferentes espacios geogréficos fronterizos:
terrestres, navales y aéreos, que son espacios que hoy por hoy marcan los limites
soberanos de la nacién dominicana.

La nacidn dominicana demuestra a las naciones y pueblos que con el mandato
de la Constitucion estd dotada de unas Fuerzas Armadas al servicio de la paz, ya
que existen para garantizar la integridad territorial y la convivencia en solidaridad
y armonia con nuestra nacién vecinay las otras naciones islefas que compartimos
este "Mare Nostrum” caribefio y tropical. jDios guarde a la Republica Dominicana
y a sus Fuerzas Armadas!
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Superposicion de fronteras maritimas
de EE.UU. con Republica Dominicana

- Limites I Fronteras redefinidas en la Ley 66-07 que declara
fronteras maritimas a la Republica Dominicana Estado Archipelagico
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Fuente: Autoridad Nacional de Asuntos Maritimos (ANAMAR) José M. Medrano:elDinero
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CAPITULO XI
CAMBIO CLIMATICO Y LA GESTION DE RIESGOS:
FUERZAS ARMADAS

11.1 Predambulo
I

El paraiso idilico encontrado por los europeos en 1492 en la isla La Espafola,
de paisajes bucdlicos y riadas caudalosas, al describirse la problematica medio
ambiental en el Libro Blanco de la Defensa de Republica Dominicana, el entusias-
mo de ese paisaje descrito ha disminuido considerablemente por la degradacién
ambiental y ecoldgica, lo que obliga al Estado dominicano, a realizar un ejercicio
frontal e institucional que garanticen la proteccién del medio ambiente.

Ese cambio drastico motiva el deber de que, las Fuerzas Armadas brinden un ma-
yor respaldo a la proteccién del medio ambiente, destacando un personal espe-
cializado en la diversidad de los enfoques, para su proteccién y una gestién que
sea capaz de generar un proceso de sostenibilidad ambiental, de igual manera
esa gestién indica de manera directa y transversal en una gestion de riesgos ante
eventos de desastres en todas sus vertientes.

11.2 Experiencia Insular

Nuestra isla, localizada en una ruta recurrente de los huracanes, por lo que se
encuentra expuesta a riesgos que guardan relacién con fenédmenos naturales ex-
tremos, originada por los vientos monzones desde el continente africano lo cual
se adiciona a las consecuencias directas del cambio climéatico. Esto fenédmeno
incluye, aumento en la intensidad de huracanes y de tormentas, empeorando en
el devenir del tiempo, requiriendo una postura mas integral en cuanto a la gestion
de riesgos ante desastres naturales, con su respectiva evaluacion de dafos y el
levantamiento de necesidades asociadas a esfuerzos de prevencién y respuesta.

11.3 Experiencia dominicana

Republica Dominicana, enclavada en el mismo corazén del Caribe, es un pais
altamente afectado y vulnerable a los impactos derivados del cambio climético,
mismos estos que afectan a nivel mundial. En la actualidad, temporadas de lluvias
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extremas que provocan el desborde de rios, arroyos y cafiadas o en su defecto las
sequias prolongadas que producen una notable baja en la produccién agricola.

Las Fuerzas Armadas siempre han jugado un papel preponderante en la preser-
vacién del medio ambiente, desde que surgen las primeras legislaciones atinen-
tes a esta materia, cuyo enfoque era fundamentalmente forestal. Un precedente
importante en el inicio de la gestién moderna de medio ambiente y recursos na-
turales se establece a partir del afio 2000 con la promulgacién de la Ley nim. 64-
00 General sobre Medio Ambiente y Recursos Naturales.

El propdsito de esta ley es de aplicar, disehar y ejecutar una politica de Estado in-
tegral para la conservacién y proteccién del medio ambiente y los recursos natu-
rales. Desde el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MIMARENA),
donde se rigen estas acciones, se adoptaron iniciativas y se dispusieron de me-
dios para subsanar dafios ambientales: en prevencion de incendios forestales y
uso de personal militar para mitigacion de desastres. Este dispositivo fue fortale-
ciendo con la aparicién del Servicio Nacional de Proteccién Ambiental (SENPA),
que es el cuerpo de defensa, perteneciente al Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, pero adscrito al Ministerio de Defensa, que tiene su funda-
mento en la ley precedentemente citada. Este cuerpo sustenta su accionar ante
la gestion medioambiental en la Ley nim. 64-00 General sobre Medio Ambiente
y Recursos Naturales.

11.4 Evidencias y preocupaciones

Republica Dominicana, también tiene sus evidencias y ha fijado sus propias preo-
cupaciones que atafien necesariamente los temas de seguridad y defensa en ma-
teria medioambiental, cuya problematica es exacerbada por el cambio climatico,
ya que este acelera exponencialmente los procesos de deterioro del medioam-
biente en ecosistemas islefios que, como la Isla La Espafola, son de notable fra-

gilidad.

Esta fragilidad ecosistémica insular, encuentra sus puntos de inflexién en por lo
menos cuatro factores a tomar en consideracion que son aspectos preocupantes
que sirven como evidencia para sefalar los potenciales riesgos a la seguridad y
defensa del pais:

188 | MINISTERIO DE DEFENSA
https:/www./mide.gob.do/



Cambio climéatico y gestién de riesgo: Fuerzas Armadas | pp. 184-195

e Laexistencia de unarelacién no coordinada en el ejercicio jurisdiccional de las

autoridades ambientales en ambos Estados que comparten la isla La Espafiola.

e Elestrés hidrico debido a la reducciéon de cobertura vegetal, sobre todo en la
parte occidental de la isla, lo cual a su vez, ha reducido la capacidad de filtra-
do de sus cuencas fluviales, produciendo erosién del suelo, inundaciones y
desertificacion.

e |a deforestacion, que ocurre mayormente en la zona fronteriza, donde la pro-

ducciodn furtiva de carbdn vegetal es mas abundante y recurrente.

e El desarrollo descontrolado y la falta de regulacién en areas urbanas tanto de
los destinos turisticos como del sector industrial en ambos extremos de la isla.

e Busqueda de una solucidn a la matriz energética en ambos Estados que com-

partimos la isla, para que obvie del carbén vegetal como una opcién elegible.
11.4.1 Cambio climatico

El calentamiento en el sistema climéatico es una realidad incontrovertible que
afecta de manera sensitiva a los ecosistemas y la poblacién humana en todos los
entornos del mundo. Los riesgos del cambio climéatico dependen en gran medida
de la emisién de gases de efecto invernadero. Los riesgos asociados al cambio
climatico son complejos por diversas razones y es que producen sequias, inunda-
ciones, subidas en el nivel del mar, fenédmenos meteoroldgicos extremos y otros
aspectos que afectan los ecosistemas y la productividad de las naciones que tras-

cienden los dmbitos locales y tienen implicaciones a corto, mediano y largo plazo.

El impacto del calentamiento global ya afecta las dindmicas poblacionales del
mundo, produciendo cambios abruptos no sélo en el clima y las condiciones de
productividad del suelo, sino la subsecuente afectacion de la situacion politica,
social y econémica, lo cual tiende a incrementar las desigualdades existentes,
aumentando consigo los factores de tensién e inseguridad. Los anélisis prospec-
tivos de aumento de temperatura de la superficie terrestre, se proyectan entre
1.7 a 2.4 grados Celsius. Las proyecciones climatolégicas que se derivan de este
aumento sefalan un incremento en el nimero de desastres naturales en regiones

vulnerables, de baja capacidad de adaptacién.
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11.4.2 Gestion de riesgo: las Fuerzas Armadas de Repiiblica Dominicana

El Estado dominicano tiene responsabilidades puntuales ante la ocurrencia de un
evento catastréfico que puede afectarlo de manera multidimensional (orden poli-
tico, econémico, social, ambiental y militar). Esta responsabilidad tiene su énfasis
principal en la utilizacion de sus capacidades para enfrentar las vulnerabilidades
que se generan de la ocurrencia de estos eventos, que pasan a ser contempla-
dos como amenaza. En el contexto de la teoria de la gestion de riesgos existen
amenazas generadas por el hombre (antropogénicas) y por la naturaleza (eventos

catastroficos).

En el caso de las probleméticas medioambientales por evento catastréfico de ori-
gen natural, los dafios causados perturban en forma grave e inminente el orden
econdmico, social, y medioambiental del pais, existiendo una posibilidad de que
pueda escalar al nivel de calamidad publica. En estos casos el Estado domini-
cano asume las prerrogativas establecidas en el articulo 264 de la Constitucion
de la Republica para la declaraciéon de Estado de Emergencia nacional y maneja
la situacion bajo la Ley nim. 147-02, sobre Gestién de Riesgos en la Republica

Dominicana.

El Estado dominicano consciente de la disposicion geografica de la isla al estar
ubicada justo en el centro de la ruta natural de los ciclones y huracanes que cir-
culan en la regidn del Caribe ha provisto iniciativas, a través del marco legal antes
sefialado, en aras de proteger la vida, los bienes y el bienestar de la poblaciéon
en general. Estas iniciativas estan orientadas a fomentar la preparacién operativa
para la atencion de emergencias, y la reduccion de riesgos, a través de acciones
institucionales que fortalecen la prevencidn, mitigacién y la rehabilitacién del pais
en el marco de una politica nacional de gestidn de riesgos. Esta politica publica
gestionada a través de la Ley nim. 147-02, sobre Gestién de Riesgos, constituye
un sistema interinstitucional y descentralizado y multidisciplinario que organiza
las entidades publicas y privadas que, por sus competencias o actividades, tienen
su campo de accidn en las labores de prevencién, mitigacion y respuesta ante un

desastre, de lo cual el Ministerio de Defensa forma parte integral.

188 | MINISTERIO DE DEFENSA
https:/www./mide.gob.do/



Cambio climéatico y gestién de riesgo: Fuerzas Armadas | pp. 184-195

11.4.3 Preceptos legales vinculantes a la gestion de riesgos

La gestién de riesgos en Republica Dominicana esté sujeta a un conjunto de leyes

que norman su accionar, su marco institucional y determinan las pautas de actua-

cion de los diferentes actores del sistema:

Constitucion de la Republica Dominicana.
Ley nim. 147-02, sobre Gestién de Riesgos.

Ley num. 21-18 Orgénica sobre regulacion de los Estados de Excepcién con-

templados por la Constitucién de la Republica Dominicana.
Ley nim. 139-13 Orgénica de las Fuerzas Armadas.
Ley nim. 5110, relativa a los Cuerpos de Bomberos.

Leynim.184-17, que establece el Sistema Nacional de Atencién a Emergencias
y Seguridad 9-1-1.

11.4.4 Instituciones nacionales vinculadas a la gestién de riesgo

Las entidades que conforman el Sistema Nacional de Gestion de Riesgos tienen

como principal rgano el Consejo Nacional de Prevencién, Mitigaciény Respuesta

ante Desastres, dirigido por el Presidente de la Republica, y guia las acciones de

las entidades que componen el Sistema Nacional de Gestién de Riesgos, cuyas

responsabilidades y roles se citan y definen a continuacién:

Comision Nacional de Emergencias (CNE). Que es la entidad, conforme a
lo establecido en la Ley nim. 147-02, sobre Gestiéon de Riesgos, responsa-
ble de: “dirigir y orientar las &reas de estudio técnico, cientifico, econémico,
financiero, comunitario, juridico e institucional, con fines de ayudar a formu-
lar y promover las politicas y decisiones del Consejo Nacional de Prevencién,

Mitigacion y Respuesta ante Desastres”.

Ministerio de Defensa. Que tiene la direccién de las Fuerzas Armadas duran-
te los Estados de Emergencia pronunciados por la Constitucion en sus articu-
los 260y 265 y posee la responsabilidad de garantizar el orden publico, antes,
durante y después de la ocurrencia de un desastre natural.
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Sistema Nacional de Atencién a Emergencias y Seguridad 9-1-1. Regido
por la Ley nim. 140-13, tiene como objetivo asistir en escenarios de emer-
gencias a la poblacion civil, poniendo todas sus capacidades al servicio de la
mitigacion de estos desastres.

Cruz Roja Dominicana. Organismo internacional de socorro que interviene
en la atencidn de heridos en la ocurrencia de desastres naturales o catastrofes,
que tengan graves consecuencias sobre las personas y las comunidades.

Policia Nacional. Tiene la misién de mantener la seguridad ciudadana, ante
escenarios de pillajes, saqueos, robos y alteraciéon del orden publico.

Defensa Civil. Entidad regida bajo la Ley nim. 257-66, la cual tiene por ob-
jetivo principal asegurar que los operativos del pais sean adecuados para los
perjuicios que originen los desastres naturales, procurando la preservacién de
la vida y propiedades.

Cuerpos de Bomberos. Entidades estatales destinadas a manejar el tema de
la siniestralidad de los incendios. Los mismos tienen una amplia intervencion
en la mitigacién y apaciguamiento de los incendios urbanos y forestales, ya
sean producidos por eventualidades naturales o provocados.

11.4.5 El Centro de Operaciones de Emergencias y las Fuerzas Armadas

Las Fuerzas Armadas coadyuva con el funcionamiento permanente del Centro
de Operaciones de Emergencias, dotdandolo de una estructura efectiva, asi
como, una distribucién adecuada de los recursos humanos que le permitan
cumplir con sus atribuciones en funcién de dictar estrategias, velando porque
las acciones de prevencién, mitigacién y preparacién y respuesta se realicen
de manera oportuna y efectiva, reduciendo la vulnerabilidad y atendiendo a
las personas afectadas.

Las Fuerzas Armadas tiene el cometido de cumplir con los propésitos de la
Ley nim. 147-02 sobre Gestién de Riesgo, y lo dispuesto en su Reglamento de
Aplicacién contenido en el Decreto nim. 874-09, en cuanto al COE se refiere,
disponiendo de una estructura organizativa para su buen funcionamiento, de
acuerdo a las normativas establecidas. Las Fuerzas Armadas, y el Centro de
Operaciones de Emergencias (COE), son las entidades adscritas a la Comisidn
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Nacional de Emergencias que entran en la primera linea de esfuerzo durante

cualquier emergencia que se presente en el pais.

11.5 Las Fuerzas Armadas y la gestion de riesgos

Las Fuerzas Armadas segun lo establece su ley orgénica, poseen un marco insti-
tucional operacional disefiado para responder adecuadamente ante situaciones
que pongan en riesgo a la nacidn, a través de los planes de contingencia y la
listeza operacional de sus miembros. De igual manera son facultados por la Ley
147-02 sobre la Gestidén de Riesgos que les endosa amplias responsabilidades,
integrandolas a su vez al Comisién Nacional de Emergencias con funciones y ro-
les especificos, participando en las actividades de prevencion, mitigacién y res-

puesta, dando uso eficiente a los recursos evitando duplicidad de acciones.

11.5.1 Planes de contingencia de las Fuerzas Armadas vinculados a la ges-
tion de riesgo

La FF. AA. para enfrentar las eventualidades en una crisis de riesgos por fenéme-
nos naturales o antréopicos, en apoyo al Centro de Operaciones de Emergencias
(COE), utilizan los planes siguientes:

e Plan Relampago: con la misién de preservar vidas y propiedades, garanti-
zando la recuperacion del pais en el menor tiempo posible, llevando a cabo
medidas de prevencidon antes de los desastres naturales, de busqueda, resca-
te y otras operaciones de apoyo durante la ocurrencia del fenémeno natural
y de mitigacién y recuperacion luego de ocurridos los eventos catastréficos
naturales.

* Plan Neptuno: con la misidon de apoyar la gestidon de riesgos, en caso de mo-

vimientos tellricos que provoquen terremotos o maremotos.
11.5.2 Capacidades y Medios

Las Fuerzas Armadas concentran dentro de su estructura operativa en adicién a sus
instituciones militares (Ejército, Armaday Fuerza Aérea de Republica Dominicana)
un cuerpo especializado, que orienta sus operaciones hacia la proteccién al me-

dio ambiente y recursos naturales. De igual manera se cuenta con, los Comandos
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Conjuntos Regionales, el Centro de Comando, Control, Comunicaciones,
Computadoras, Ciberseguridad e Inteligencia (C5i), entre otros.

El C5i, como parte del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas, cumple
el rol de concentrar el Mando y Control de las operaciones que se derivan del
cumplimiento de las gestiones de riesgos ante eventos adversos de la naturale-
za, es el ente de coordinacién y comunicacién con el Centro de Operaciones de
Emergencias (COE) de las actividades de mitigacion y respuesta.

Las instituciones militares cuentan con unidades de reaccidn ante desastres natu-
rales, antrépicos y tecnoldgicos, siendo las siguientes:

Ejército:

* LaBrigada Operativa para Mitigacién de Desastres (BRIOMD).
e Unidad Humanitaria de Respuesta (UHR).

e Unidad Ecolégica.

Armada:

e La Unidad Delfin, de tamafo Regimiento realiza operaciones de busqueda y
rescate.

Fuerza Aérea:
e El Escuadrdn de Busqueda y Salvamento.
e Unidad Canina (K-9).

Estas unidades intervienen en los planes de contingencia y poseen capacidades
y personal entrenado en busqueda y rescate, intervencién y mitigacion de desas-
tres naturales. Poseen equipos de bldsqueda en estructuras colapsadas y areas
aisladas por efecto de fendmenos naturales. Con esto se busca:

® Preservar, defender los recursos naturales, la biodiversidad de la fauna y la
flora.

e Desarrollar capacidades especializadas que fortalezcan las capacidades de

respuestas de las unidades que combaten la depredaciéon al medio ambiente.
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Darle cumplimiento a los convenios internacionales sobre la proteccion al me-

dio ambiente y los recursos naturales de Republica Dominicana.

Desarrollar y apoyar programas vinculantes con la protecciéon al medio am-
biente de nuestro pais y los asociados con la Republica de Haiti, que garanti-
cen la sostenibilidad de los recursos islefos que compartimos, via las fronteras

terrestre y maritima.
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